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L-ILMENTI

1. Permezz ta’ email datata |-21 ta’ Marzu 2021 (annessa u mmarkata bhala
d-Dokument A1), is-Sinjura Alison Bogdanovic (l-llmentatrici) talbitni
ninvestiga abbuz u ksur ta’ etika da parti tal-Onor. Dr Justyne Caruana, Ministru
ghall-Edukazzjoni. L-limentatrici allegat li I-Ministru Caruana kienet geghda
f'relazzjoni mal-eks ragel taghha, Danijel Bogdanovic, u fost affarijiet ohra qalet
ukoll dan li gej:

II-Ministru abbuzat mill-pozizzjoni taghha ghaliex malli regghet saret
Ministru f'Dicembru li ghadda lir-ragel tieghi tatu poZizzjoni fis-
segretarjat privat taghha bhala Secretariat Officer.

Sa dak iz-zmien huwa kien jahdem fl-iskema tal-Haddiema tal-Komunita.
Skema ghal dawk li kienu jirregistraw ghax-xoghol.

Ftit wara Ziditlu wkoll il-paga b'madwar 500 ewro fix-xahar.
Issa minn Jannar tatu kuntratt ta’ 5,000 ewro fix-xahar.

Barra dan, huwa ghandu karozza tal-Ministeru bil-fuel kollu mhallas u
mobile tal-Ministeru wkoll.

2. L-limentatrici allegat ukoll li I-Ministru Caruana kienet tat direct orders lil
hu Danijel Bogdanovic, u li uzat il-pozizzjoni taghha biex tipprova tkecci lil oht
I-llmentatrié¢i mix-xoghol.

3. Gurnata wara, fit-22 ta’ Marzu 2021, permezz ta’ email (Dokument A2),
Prof. Arnold Cassola talabni ninvestiga allegazzjonijiet dwar l-istess kaz li gew
ippubblikati dakinhar stess mill-gurnal MaltaToday billi, skont kif qal hu,
“jinghad li Bogdanovic il-boyfriend tal-Ministru” .

4, Ir-rapport in kwistjoni tal-gurnal MaltaToday (riprodott bhala d-
Dokument A3) jirreferi ghal stgarrija tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni li tichad i
s-Sur Bogdanovic gie mgabbad bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru
Caruana. Biss, ir-rapport jirreferi wkoll ghal business cards tas-Sur Bogdanovic
li jindikawh bhala Coordinating Officer fis-segretarjat tal-Ministru. Barra minn
hekk, ir-rapport jghid ukoll li s-Sur Bogdanovic inghata kuntratt ghal servizz
b’valur ta’ €15,000 ghal perjodu ta’ tliet xhur biex jaghmel
rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-Iskola Nazzjonali tal-Isport. L-artiklu jallega
li s-Sur Bogdanovic huwa habib personali tal-Ministru Caruana, u li kien
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minhabba din il-hbiberija li nghata dan il-kuntratt meta m’ghandux kwalifici
pedagogici.

DECIZJONI LI SSIR INVESTIGAZZJONI

5. Iz-zewg ilmenti huma fondati fuq allegazzjoni li |-Ministru Justyne
Caruana hija jew kienet f’relazzjoni ma’ Danijel (gieli msejjah Daniel)
Bogdanovic.

6.  Bhal kull persuna ohra, ministru ghandu I-hajja privata tieghu. Mhux il-
kompitu tieghi li nindaga dwar il-hajja personali ta’ ministru sakemm dak li
jaghmel fil-hajja privata tieghu ma jwassalx ghal ksur ta’ etika, ksur ta’ dmir
statutorju iehor, jew abbuz ta’ xi setgha diskrezzjonali li hija fdata f'idejh bhala
ministru — cioe r-ragunijiet ghalfejn jiena nista’ ninvestiga allegazzjoni u
nirrapporta I-fehma tieghi dwarha lill-Kumitat Permanenti ghall-Istandards fil-
Hajja Pubblika skont l-artikolu 22 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika.
Ghaldagstant I|-allegata relazzjoni bejn il-Ministru Caruana u s-Sur Bogdanovic
tista’ tkun relevanti ghal din I-investigazzjoni biss jekk ghandha rabta diretta
mal-allegazzjonijiet li tressqu mill-ilmentaturi u li jittrattaw specifikament dwar
ksur ta’ dmir etiku jew dmir statutorju jew abbuz ta’ setghat diskrezzjonali da
parti tal-Ministru Caruana.

7. Dawn l-allegazzjonijiet jistghu jigu elenkati kif jidher hawn taht:

(a) il-Ministru Justyne Caruana abbuzat mill-kariga taghha billi Ziedet il-paga
lil Danijel Bogdanovic u billi dahhlitu fis-segretarjat taghha, fejn gawda
minn perkacci bhal mobile phone u karozza mhallsa mill-ministeru;

(b) il-Ministeru ghall-Edukazzjoni ghamel stgarrija falza meta ¢ahad li s-Sur
Bogdanovic kien membru tas-segretarjat tal-Ministru;

(¢) il-Ministru tat kuntratt ghal servizz bil-valur ta’ €15,000 lis-Sur
Bogdanovic b’direct order (jigifieri minghajr sejha kompetittiva ghall-
offerti) biex jaghmel xoghol li ma kienx ikkwalifikat ghalih;

(d) il-Ministru tat direct orders ukoll lil hu Danijel Bogdanovic; u
(e) il-Ministru wzat il-pozizzjoni taghha biex tipprova tkecci lil oht I-

IImentatrici mix-xoghol taghha.

8.  Se niddiskuti dawn l-allegazzjonijiet wahda wahda biex niddetermina
jekk hemmx bazi biex ninvestigahom. Naturalment, f'dan l-istadju miniex
nesprimi gudizzju dwar jekk I-allegazzjonijiet humiex fondati jew le.
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L-allegazzjoni dwar preferenzi fl-ghoti ta’ benefic¢ji

0. L-allegazzjoni (a) qed tistrieh fuqg il-premessa li s-Sur Bogdanovic ma
kienx intitolat ghaz-zieda fil-paga u |-perkacci |-ohra li allegatament gawda
minnhom. Jekk kien intitolat ghal dawn il-benefic¢ji, I-ghoti taghhom (dejjem
jekk verament inghataw) ma jkunx jista’ jitgies ksur ta’ etika jew abbuz ta’
poter.

L-allegazzjoni dwar l-ingagg ta’ Danijel Bogdanovic fis-segretarjat tal-
Ministru Caruana u ¢-¢ahda dwar dan

10. Huwa difficli li wiehed isostni I-allegazzjoni li, jekk il-Ministru dahhlet is-
Sur Bogdanovic fis-segretarjat taghha, dan fih innifsu jikkostitwixxi abbuz tas-
setghat taghha. Kull ministru ghandu diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tal-membri
tas-segretarjat tieghu. Il-prattika hija li dawn ikunu persuni ta’ fidu¢ja tal-
ministru, li jimplika allura li jkunu midhla sew tieghu. Ma nhossx li nista’
nissindika I-ghazla ta’ membri tas-segretarjat ta’ ministru, sakemm I-ghazla ma
tiksirx xi regola partikolari, jew sakemm ma jkunx hemm allegazzjoni specifika
ta’ abbuz marbuta ma’ dik I-ghazla.

11. L-ingagg fis-segretarjati tal-ministri huwa regolat minn dokument tal-
gvern imsejjah il-Manwal ta’ Proc¢eduri tal-Kabinett. ll-paragrafu 5.6 ta’ dan il-
manwal jghid li “/I-Ministri m’ghandhomx jappuntaw fis-segretarjati privati
taghhom konjugi jew qraba b’konsangwinita sal-ewwel grad.” Fid-dinja tal-lum
jista’ jitgies anakronizmu li din ir-regola ma taghmel ebda riferenza ghal
relazzjonijiet mhux fiz-zwieg, u jkun xieraq li tigi aggornata, izda fil-prezent hi
dik li hi. Kif tosserva I-Ministru Caruana fis-sottomissjonijiet finali taghha dwar
il-kaz prezenti, ir-regola ma tapplikax ghal Danijel Bogdanovic.

12. L-artikolu 8.6 tal-Kodi¢ci ta’ Etika ghall-Ministri u s-Segretariji
Parlamentari, li jinsab fit-tieni skeda tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika,
jghid li “Ebda Ministru m’ghandu jiehu sehem fit-tehid ta’ decizjonijiet li jolqtu
membri tal-familja tieghu, persuni ohra qrib tieghu” [sic]. Biss, dan l-artikolu
ma jirreferix specifikament ghall-ingagg fis-segretarjati u jidher intiz li jirregola
l-ezercizzju ta’ setghat ministerjali aktar wesghin. Dan l-artikolu jista’ jitgies
applikabbli ghall-allegazzjoni dwar I-ghoti ta’ kuntratt b’direct order, izda fir-
rigward tal-ingagg fis-segretarjati ma nhossx li ghandu jirbah fuq il-paragrafu
5.6 tal-Manwal ta’ Proceduri tal-Kabinett billi dan huwa aktar specifiku.

13. Ghal dawn ir-ragunijiet m’ghandix bazi biex ninvestiga l-allegazzjoni li I-
Ministru abbuzat mill-kariga taghha billi dahhlet is-Sur Bogdanovic fis-
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segretarjat taghha, minkejja l-allegata relazzjoni bejn il-Ministru u s-Sur
Bogdanovic, in kwantu Il-allegat abbuz jikkonsisti biss fl-ingagg tieghu bhala
membru tas-segretarjat.

14. Madankollu hemm I-allegazzjoni li dehret fil-MaltaToday fit-22 ta’ Marzu
2021 (Dokument A3) li I-Ministeru ghall-Edukazzjoni gideb meta ¢ahad li s-Sur
Bogdanovic kien membru tas-segretarjat tal-Ministru. Il-Prof. Cassola jirreferi
ghal dan ir-rapport fl-ilment tieghu.

15. Ir-rapport fil-MaltaToday jirreferi ghal rapport iehor li deher fl-istess
gurnal (fl-edizzjoni stampata biss, mhux online) fI-10 ta’ Jannar 2021, u li allega
li s-Sur Bogdanovic kien mahtur membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana.
Ir-rapport tat-22 ta’ Marzu 2021 jghid li wara li hareg ir-rapport tal-10 ta’
Jannar, Etienne St John, kelliem tal-Ministru Caruana, ikkuntattja I-gurnal biex
jichad bil-gawwa li s-Sur Bogdanovic kien gie ingaggat fis-segretarjat. Din
kienet ir-raguni ghalfejn il-gurnal ma tellax ir-rapport tal-10 ta’ Jannar 2021 fis-
sit elettroniku tieghu. Ir-rapport tat-22 ta’ Marzu 2021 jindika li din i¢-cahda
kienet f'certu sens qarriega peress li s-Sur Bogdanovic kellu business card bit-
titolu ta’ Coordinating Officer fis-segretarjat tal-Ministru, u kien jidher ukoll
bhala Secretariat Officer fid-direttorju tal-email tal-gvern.

16. Jekk is-Sur Bogdanovic tassew kien membru tas-segretarjat, i¢c-¢ahda tal-
ministeru potenzjalment timplika lill-Ministru Caruana fi ksur ta’ etika. Dan
jaghtini bazi biex ninvestiga jekk is-Sur Bogdanovic kienx verament membru
tas-segretarjat tal-Ministru, bil-ghan limitat |i nistabbilixxi jekk il-kelliem
taghha qgalx il-verita dwar dan.

L-ghoti ta’ kuntratt ghal servizz b’direct order lil Danijel Bogdanovic

17. Fkaz iehor ikkunsidrajt jekk I-ghoti ta” kuntratt b’direct order fih innifsu
jistax jitgies etikament skorrett, u kkonkludejt hekk:

Ghalkemm I-uzu ta’ direct order fih innifsu [...] jikkostitwixxi eccezzjoni
ghar-regola normali, li hija I-uzu ta’ sejhiet ghall-offerti (jew, kif tissejjah
fir-regolamenti, il-pro¢edura miftuha), l-uzu ta’ direct order mhux
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necessarjament jirrapprezenta abbuz ta’ poter, ghaliex dan huwa
permess mil-ligi f'¢erti ¢irkostanzi.

18. Fil-fatt ir-Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku (LS 601.03) jaghtu d-
diskrezzjoni lil kull entita pubblika li taghti kuntratti b’direct order, jigifieri
minghajr sejha ghall-offerti jew talba ghall-kwotazzjonijiet, taht il-valur ta’
€10,000. Ir-regolamenti jezigu li kuntratti ta’ valur oghla minn dan I-ammont
ghandhom jinghataw wara sejhiet ghall-offerti, izda jaghtu lok biex kuntratti li
jeccedu dan Il-ammont xorta jinghataw b’direct order jekk tinkiseb
approvazzjoni centrali ghal dan il-ghan. Ir-regolamenti jispecifikaw f’liema
cirkostanzi tista’ tinghata din I-approvazzjoni.

19. Bhala regola generali, ghalhekk, is-semplic¢i fatt li kuntratt jinghata
b’direct order fih innifsu ma jirrapprezentax bazi biex jiena nibda
investigazzjoni dwar ksur ta’ etika jew abbuz ta’ poter. Ghandu jkun hemm
allegazzjonijiet specifici dwar tali ksur jew abbuz in konnessjoni mal-ghoti tal-
kuntratt biex jiena ninvestigah.

20. Fdan il-kaz partikolari, I-allegazzjoni li Danijel Bogdanovic ma kienx
kwalifikat ghax-xoghol li gie mgabbad jaghmel permezz tal-kuntratt li nghata
b’direct order taghti bizzejjed lok ghal investigazzjoni min-naha tieghi.

21. Jekk allegazzjoni bhal din tirrizulta li hi minnha, I-ghoti ta’ kuntratt
b’direct order jista’ jitgies ksur ta’ etika jew abbuz ta’ poter minkejja li d-direct
order tkun giet approvata skont ir-regolamenti. L-approvazzjoni in kwistjoni
tinghata minn uffic¢ju fil-Ministeru ghall-Finanzi li mhuwiex awtorita fuq
kwistjonijiet etici u mhux mistenni li jidhol fihom. Ghaldagstant, jekk direct
order partikolari tqajjem kwistjonijiet eti¢i, dawn ma jixxejnux minhabba s-
semplici fatt li dik id-direct order tkun giet approvata skont ir-regolamenti.

L-allegazzjoni li I-Ministru Caruana tat direct orders lil hu Danijel
Bogdanovic

22. L-ilmentatrici ma ssemmi ebda cirkostanzi li potenzjalment
jirrapprezentaw bazi biex ninvestiga |-allegazzjoni li I-Ministru tat direct orders
lil hu Danijel Bogdanovic. Tghid biss |li dawn setghu gew influwenzati mir-

! Rapport dwar il-kaz K/026 (21 ta’ Lulju 2021), paragrafu 6. Ir-rapport huwa accessibbli

minn https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-
Standards-case-report-K026.pdf.
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relazzjoni li allegatament kien hemm bejn il-Ministru u Danijel Bogdanovic. L-
ilmentatrici langas ma taghti dettalji dwar dawn id-direct orders, hlief li kienu
jinvolvu xoghlijiet fl-ufficini f' Ghawdex tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni.?

23. Fin-nuqqas ta’ dettalji u ta’ allegazzjonijiet aktar specifici, kieku kelli
ninvestiga dawn id-direct orders kien ikolli nibda billi nigbor informazzjoni
dwarhom sempli¢iment biex nara jekk hemmx bazi biex ninvestigahom — fi
kliem iehor, niftah investigazzjoni li tammonta ghal “fishing expedition”.

24. Fid-dawl ta’ dan, u fid-dawl tad-diskussjoni precedenti, hija |-opinjoni
tieghi li m’hemmx bazi biex ninvestiga d-direct orders li allegatament inghata
hu Danijel Bogdanovic. Fi kwalunkwe kaz ghandu jinghad li fis-sottomissjonijiet
taghha dwar dan il-kaz, il-Ministru Caruana cahdet li tat direct orders lil hu
Danijel Bogdanovic.?

L-allegazzjoni li I-Ministru Caruana pprovat tkecgci lil oht I-limentatric¢i mix-
xoghol taghha

25. L-allegazzjoni li I-Ministru Caruana pprovat tkecci lil oht I-limentatrici
mix-xoghol taghha tittratta dwar persuna li mhix I-llmentatrici, ghad li tigi
minnha. Biex ninvestiga ilment li jallega trattament hazin ta’ persuna privata,
inkun irrid nindaga dwar i¢-cirkostanzi personali ta’ dik il-persuna. Ghalhekk,
fil-fehma tieghi tali ilment ghandu jsir direttament mill-persuna milquta. Fl-
assenza ta’ ilment minn din il-persuna, ma nhossx li jiena ghandi ninvestiga din
I-allegazzjoni. Barra minn hekk, dak li stqgarret I-limentatri¢ci dwar din I-
allegazzjoni hija vaga wisq biex taghtini lok nibda investigazzjoni.

L-iskop tal-investigazzjoni tieghi

26. Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, I-investigazzjoni tieghi se tiffoka
fuq it-tliet allegazzjonijiet li gejjin:

(a) li I-Ministru Caruana tat trattament preferenzjali lis-Sur Bogdanovic fil-
forma ta’ zieda fil-paga u perkacci ohra li huwa ma kienx intitolat
ghalihom;

2 Dokument B/AB/1, linji 552-574.
3 Dokument B/JC/3, paragrafu 15(e).
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(b)

(€)

27.

li I-kelliem tal-Ministru Caruana ghamel stgarrija falza meta ¢ahad li s-Sur
Bogdanovic kien membru tas-segretarjat tal-Ministru; u

li I-Ministru Caruana tat kuntratt ghal servizz bil-valur ta’ €15,000 lil
Danijel Bogdanovic b’direct order biex jaghmel xoghol li ma kienx
ikkwalifikat ghalih.

L-investigazzjoni tieghi tal-allegazzjonijiet (a) u (¢) hija inkwadrata fl-

artikolu 22(2) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika, li jirreferi ghat-twettiq

ta

A

setgha diskrezzjonali b’mod li jikkostitwixxi abbuz ta’ poter”, kif ukoll fid-

dispozizzjonijiet li gejjin tal-Kodic¢i ta’ Etika ghall-Ministri u s-Segretariji

Parlamentari, li jidher bhala t-tieni skeda tal-Att:

28.

5.1 Sens ta’ servizz — il-gid suprem huwa I-gid komuni u Ministru
m’ghandux ikun motivat minn sens ta’ gwadann personali, familjari, ta’
hbiebu jew persuni qrib tieghu, izda biss minn sens ta’ servizz lejn il-
komunita ingenerali u I-gid komuni, ghax fuq kollox hu ged jamministra
beni pubblici f'isem il-pubbliku ingenerali.

5.3 Diligenza — ladarba I-Ministri jamministraw beni pubblici, fisem il-
pubbliku ingenerali, ghandhom jezercitaw I-oghla livell ta’ diligenza
inkluz fl-infiq ta’ fondi pubblici, kif ukoll ghandhom jahdmu b’ghaqal u
bzulija fit-twettiq tad-doveri taghhom.

5.4 Oggettivita — fil-qadi tad-doveri pubblici, inkluz fil-hatriet ghall-
karigi, I-ghoti ta’ kuntratti, jew fil-kuntest ta’ kull ghoti ta’ beneficcji.

8.6 Ebda Ministru m’ghandu jiehu sehem fit-tehid ta’ decizjonijiet li
jolgtu membri tal-familja tieghu, persuni ohra qrib tieghu, u ebda
Ministru m’ghandu jigi kkundizzjonat b’mod mhux xieraq fid-decizjonijiet
tieghu minn konflitt ta’ interess finanzjarju jew mod iehor, tieghu jew ta’
persuni grib tieghu [...].

Fil-kaz tal-allegazzjoni (¢), |i hija bil-bosta I-aktar wahda serja minn dawk

li ged jigu kkunsidrati f'din l-investigazzjoni, huma potenzjalment relevanti

wkoll I-artikoli 124 u 125 tal-Kodi¢i Kriminali, li jittrattaw dwar interess privat

f'aggudikazzjonijiet u fl-ghoti ta’ ordnijiet da parti ta’ uffi¢jali pubblici. Dawn I-
artikoli jghidu hekk:

124. Kull ufficjal jew impjegat pubbliku illi, bid-deher jew bil-mohbi jew
bil-mezz ta’ persuna ohra, jiehu interess privat f'aggudikazzjoni, appalt,
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jew amministrazzjoni, sewwa jekk ikollu ghal kollox jew f’parti t-trigija
jew is-sorveljanza taghhom, kif ukoll jekk kellu din it-trigija jew
sorveljanza fiz-zmien li I-aggudikazzjoni, I-appalt, jew I-amministrazzjoni
nbdew, jehel, meta jinsab hati, il-piena ta’ prigunerija minn xahar sa sitt
xhur, u l-interdizzjoni perpetwa tal-kariga jew impieg tieghu pubbliku.

125. Kull ufficjal jew impjegat pubbliku illi jiehu interess privat f’affari li
dwarha jkun inkarigat jaghti ordnijiet, jaghmel likwidazzjonijiet,
rangamenti jew hlasijiet ta’ kull xorta li jkunu, jehel, meta jinsab hati, il-
pieni msemmijin fl-ahhar artikolu qabel dan.

29. L-investigazzjoni tieghi tal-allegazzjoni (b) hija nkwadrata f'dawn id-
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ta’ Etika ghall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari:

5.7 Onesta — il-Ministri ghandhom [...] jaghtu informazzjoni shiha u
korretta lill-Parlament, lill-Kabinett u lill-pubbliku ingenerali.

10.3 Kemme-il darba tigi mghoddija informazzjoni mhux korretta, din
ghandha tigi korretta minnufih.

Ir-relevanza tal-allegata relazzjoni bejn il-Ministru Caruana u Danijel
Bogdanovic ghal dawn Il-allegazzjonijiet

30. L-allegazzjonijiet (a) u (¢) jammontaw ghal akkuza li Danijel Bogdanovic
ibbenefika minn favoritizmu da parti tal-Ministru Justyne Caruana a skapitu tal-
interess pubbliku. Akkuza bhal din tiddependi fuq xi forma ta’ relazzjoni
personali bejn il-persuna li taghti trattament favorevoli u I-persuna i
tibbenefika minnu. Jekk ma jkunx hemm relazzjoni ta’ dan it-tip, imgar
indiretta, dak li jidher bhala trattament favorevoli jkun, fl-aghar ipotezi, jista’
jitgies zball. F'dan il-kaz I-artikoli 5.1, 5.4 u 8.6 tal-Kodici ta’ Etika jagghu u jibga’
jghodd biss l-artikolu 5.3 dwar id-diligenza.

31. Fdanil-kuntest, ta’ min wiehed jinnota li sew il-Ministru Caruana u sew
Danijel Bogdanovic ¢ahdu li qeghdin f'relazzjoni intima, izda t-tnejn qalu i
hemm hbiberija bejniethom li tmur lura s-snin. Meta xehed quddiemi s-Sur
Bogdanovic gal: “Ara, fil-perjodu meta nghatajt dak il ... dak il-, dak I-inkarigu
[hawn qged jirreferi ghad-direct order ta’ €15,000], u meta gejt offrut biex
nifforma parti mill- ... mit-team ta’ Justyne Caruana, jiena ma kelli I-ebda
relazzjoni maghha, hlief ta’ hbiberija u ta’ rispett li dejjem kien hemm”. Mitlub
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jikkjarifika ghalfejn kien ged jorbot ix-xhieda tieghu mal-perjodu li semma’, qal
biss “Ma kellix, ma kelli I-ebda relazzjoni mal-Ministru Caruana.”*

32. Min-naha taghha I-Ministru Caruana xehdet li kienet ilha taf lis-Sur
Bogdanovic ghal hafna snin, u kienet hadmet mieghu f'xi okkazjonijiet fil-
passat (per ezempju fuq programm ta’ inkluzjoni fil-klabb tal-futbol Xewkija
Tigers). Xehdet ukoll li fiz-zmien li ma baqgghetx ministru bejn Jannar u
Novembru 2020, hi u s-Sur Bogdanovic kienu jikkommunikaw, jitkellmu u
jiltagghu, flimkien ma’ nies ohra, fuq l-istrategija politika taghha. Izda meta
stagsejtha jekk kellhiex relazzjoni mas-Sur Bogdanovic hija wiegbet: “Ma kellix.
Ma kellix. Ma kellix. Issa, hbiberija, ghandi kemm trid.”>

33. Fil-fehma tieghi, din il-hbiberija bejn il-Ministru u s-Sur Bogdanovic hija
bizzejjed biex jiskatta dak mahsub fl-artikoli 5.1, 5.4 u 8.6 tal-Kodici ta’ Etika
jekk jirrizulta li l-allegazzjonijiet (a) u (¢) huma minnhom. Ghandha tkun
bizzejjed anki ghall-finijiet tal-artikoli 124 u 125 tal-Kodi¢i Kriminali. Hemm
kazistika li tindika li dawn iz-zewg artikoli japplikaw jekk uffi¢jal pubbliku jkun
ged jaqdi l-interessi privati ta’ persuna ohra a skapitu tal-interess pubbliku, u
ma jkunx hemm ghalfejn jitressqu provi dwar in-natura preciza tar-relazzjoni
ta’ bejniethom.®

34. Ghal dawn ir-ragunijiet, dak li xehdu [|-Ministru Caruana u s-Sur
Bogdanovic dwar il-hbiberija ta’ bejniethom huwa suffi¢jenti ghall-finijiet ta’
din l-investigazzjoni u m’ghandix ghalfejn nidhol fil-kwistjoni dwar jekk ir-
relazzjoni ta’ bejniethom tmurx oltre minn hbiberija kif allegat mill-
lImentatrici. Ghalhekk ma tlabtx minghand I-limentatri¢i |-evidenza li hija
allegat li ghandha dwar dan.

PROCEDURA TAL-INVESTIGAZZJONI

Evidenza migbura

35. Bhala parti mill-investigazzjoni tieghi, jiena gbart xhieda taht gurament u
dokumentazzjoni kif indikat hawn taht:

4 Dokument B/DB/1, pagni 13 u 14.
5 Dokument B/JC/1, pagni 1 u 8.

Sentenza tal-Qorti tal-Appell Kriminali (Imhallef Michael Mallia) tat-13 ta’ Novembru
2013 fil-kaz Pulizija (Spt. Angelo Gafa) vs Philip Azzopardi u Anthony Mifsud.
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36.

Is-Sinjura Alison Bogdanovic, |-eks mara ta’ Danijel Bogdanovic (I-

lImentatrici), tat xhieda bil-fomm fis-7 t’April 2021. Fis-7 t’April I-llmentatrici
ipprovdietni ukoll bid-dokumenti segwenti:

37.

business card tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni b’isem is-Sur Bogdanovic u
t-titolu ta’ Secretariat Officer;

ritratt ta’ security tag tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni li juri l-isem
“Danierl Bongdanovic” [sic] bil-kelma “Secretariat” tahtu;

screenshot tad-direttorju tal-email tal-gvern li juri lil Danijel Bogdanovic
bhala Secretariat Officer fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni;

il-kuntratt tal-impjieg ta’ Danijel Bogdanovic mal-Community Work
Scheme Enterprise Foundation; u

erba’ payslips tas-Sur Bogdanovic ghall-perjodu minn Settembru sa
Dicembru 2020.

Dr Francis Fabri, s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni,

ipprovdieli informazzjoni bil-miktub fit-13 t’April 2021 b’risposta ghal ittra
minghandi. Ta xhieda fl-14 t'April, il-21 ta’ Lulju u s-16 ta’ Settembru 2021.
Permezz ta’ email datata |-5 ta’ Mejju, ipprovdieli ukoll dokumenti li jinkludu s-

segwenti:

korrispondenza dwar it-trasferiment tas-Sur Bogdanovic mill-Ministeru
ghal Ghawdex ghal mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni f’ Dicembru 2020;

email minghand Dr Paul Debattista, konsulent tal-Ministru Caruana, fejn
Dr Debattista jispjega illi I-Ministru trid taghmel evalwazzjoni tal-Iskola
Nazzjonali tal-Isport (NSS);

it-terms of reference ghall-ezercizzju tal-evalwazzjoni tal-NSS, i
jispjegaw il-kwalifici necessariji u |-kriterji ghall-ghazla tal-individwu;

kopja tas-CV tas-Sur Bogdanovic;

korrispondenza bejn il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u d-Direct Orders
Office fil-Ministeru tal-Finanzi dwar |-ghoti b’direct order tal-kuntratt
ghall-istudju dwar I-NSS;

scan tal-istess kuntratt iffirmat minn Dr Fabri u s-Sur Bogdanovic;

korrispondenza dwar pagament ta’ €5,900 li saret lis-Sur Bogdanovic taht
[-istess kuntratt; u
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e scan ta’ rapport bit-titlu Assessment, Review and Recommendations for
National Sports School: A Proposal to Minister for Education, li jindika
isem is-Sur Bogdanovic bhala l[-awtur tar-rapport u li hu datat 23 ta’
Marzu 2021.

38. Permezz ta’ email datata 2 t’Awwissu 2021 Dr Fabri pprovdieli kopja ta’
ittra li permezz taghha s-Sur Bogdanovic gie informat bit-terminazzjoni tal-
kuntratt tieghu, kif ukoll il-korrispondenza originali li biha r-rapport kien
intbaghat lilu minghand Dr Debattista.

39. Dr Paul Debattista, konsulent tal-Ministru Justyne Caruana, ta xhieda fl-
4 t’Awwissu 2021.

40. Is-Sur Kenneth Cutajar, Kap Ezekuttiv tal-kumpanija District Operations
Ltd, ta xhieda fil-5 t’Awwissu 2021. Ipprovdieli kopji tal-payslips tas-Sur
Bogdanovic ghall-perjodu minn Di¢embru 2020 sa Gunju 2021 u baghatli kopja
tal-performance report tas-Sur Bogdanovic ghas-sena 2020.

41. Is-Sur John Borg, Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghal Ghawdex, ta
xhieda fit-12 t"Awwissu 2021.

42. Is-Sur Johnny Camilleri, Head of Customer Care fis-segretarjat tal-
Ministru Caruana, ta xhieda fit-12 t’Awwissu 2021.

43. Is-Sur Danijel Bogdanovic ta xhieda fit-23 t’Awwissu 2021. Fit-30
t’Awwissu ipprovdieli USB drive li fuqu kien hemm zewg abbozzi differenti tar-
rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport.

44. L-Onor. Dr Justyne Caruana, Ministru ghall-Edukazzjoni, tat xhieda fis-26
t’Awwissu 2021. Ghamlet sottomissjonijiet bil-miktub fit-22 t’'Ottubru 2021.

45. Is-Sur Joseph Caruana Curran, President tal-Aquatic Sports Association
ta’ Malta, ta xhieda fl-1 ta’ Settembru 2021. Ipprovdieli screenshots ta’
messaggi skambjati bejnu u Dr Debattista.

46. Is-Sur Bjorn Vassallo, President tal-Malta Football Association, ta xhieda
fis-16 ta’ Settembru 2021.

47. Is-Sur Glenn Micallef, Kap tas-Segretarjat tal-Prim Ministru, ta xhieda fis-
27 ta’ Settembru 2021. Ipprovdieni b’kopja ta’ talba ghal security clearance tas-
Sur Bogdanovic bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana.
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48. Tlabt informazzjoni minghand Dr Joyce Cassar, Segretarju Permanenti,
People and Standards Division fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru, dwar Il-ingagg tas-
Sur Bogdanovic bhala persuna ta’ fiduéja tal-Ministru Caruana. Dr Cassar
wiegbet fil-qosor fis-7 ta’ Settembru 2021 u f’iktar dettall fid-9 ta’ Settembru
2021.

49. Tlabt informazzjoni minghand is-Sa Paulanne Mamo, Accountant
General, Ministeru ghall-Finanzi u x-Xoghol, dwar pagamenti li nhargu lis-Sur
Bogdanovic ghas-servizzi tieghu. Hija wiegbet permezz ta’ ittra datata 9 ta’
Settembru 2021.

50. Ir-rapport dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport, kif fornut lili minn Dr Francis
Fabri, kien fil-forma ta’ scan, ¢ioé dokument f'’format li ma kienx originali u li
allura ma kellux dettalji elettronici tal-awtur. Minhabba f'hekk, u wara li smajt
ix-xhieda ta’ Dr Paul Debattista u Danijel Bogdanovic, bqajt b’dubji serji dwar
kemm is-Sur Bogdanovic kien verament |-awtur ta’ dan ir-rapport.

Gbir ta’ evidenza minghand il-Malta Information Technology Agency

51. Ghaldagstant, iddecidejt li nitlob access ghall-mailbox tal-kont tal-email
tal-gvern tas-Sur Bogdanovic. Jiena kkorrispondejt mal-Malta Information
Technology Agency (MITA) u tlabt I-emails kollha mibghuta u réevuti minn
Danijel Bogdanovic mill-1 ta’ Dicembru 2020 u I-mail server logs li jappartjenu
ghall-kont tal-email tieghu mill-istess data. Din l-informazzjoni giet fornuta lili.

52. Mill-kontenut tal-mailbox tas-Sur Bogdanovic jiena ddecidejt nittratta
bhala evidenza dak kollu li b’xi mod dirett jew indirett seta’ jitqgies konness mal-
kaz. Tajt access ghal dawn I-emails, flimkien max-xhieda u |-evidenza migbura
gabel, lill-Ministru Caruana ghall-finijiet tal-artikolu 18(3) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika. Madankollu, mhux dawn l-emails kollha huma
relevanti ghall-investigazzjoni tieghi, u ghaldagstant I-emails li ged nipprezenta
bhala evidenza ma’ dan ir-rapport huma dawk li attwalment nirreferi ghalihom
fir-rapport. Din tirrapprezenta ghazla pjuttost aktar ristretta minn dik murija
lill-Ministru Caruana. Madankollu gghadt attent li naghmel analizi bilan¢jata
tal-fatti u dan hu rifless fl-ghazla tal-emails.

Prezentazzjoni tal-evidenza

53. In vista tal-volum ta’ evidenza li ngabret ghall-finijiet ta’ din I-
investigazzjoni, kif ukoll tan-natura privata jew sensittiva ta’ xi dokumenti li
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jiffurmaw parti minn din I-evidenza, jiena qed niddipartixxi mill-prattika i
adottajt f'investigazzjonijiet precedenti, fejn inkorporajt |-evidenza bhala
anness mar-rapport dwar I-investigazzjoni. F'dan il-kaz |-evidenza giet
magqgsuma fi tliet kategoriji:

e Kategorija A: dokumenti annessi ma’ dan ir-rapport. Din il-kategorija
tinkludi biss I-ilmenti li wassluni biex ninvestiga dan il-kaz, u riproduzzjoni
tal-artiklu li deher fil-gazzetta MaltaToday, li jirreferi ghalih il-Prof.
Cassola.

e Kategorija B: dokumenti li ged jigu pprovduti separatament u li huma
migbura f'zewg volumi. Din il-kategorija tinkludi traskrizzjonijiet u
sommarji ta’ xhieda bil-fomm, stqarrijiet bil-miktub, u dokumenti ohra
pprovduti mix-xhieda. Hija r-rakkomandazzjoni tieghi |li meta dan ir-
rapport jigi ppubblikat, iz-zewg volumi ta’ dokumenti fil-kategorija B jigu
ppubblikati mieghu.

e Kategorija C: din il-kategorija tinkludi fost ohrajn I-emails li nqis li huma
rilevanti ghall-kaz u li ttiehdu mill-mailbox ta’ Danijel Bogdanovic;
dokument ipprovdut mill-Uffic¢ju tal-Prim Ministru li huwa relatat mal-
ingagg tas-Sur Bogdanovic bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru
Caruana; u dokumentazzjoni ohra li hija ta’ natura privata u ghandha biss
rabta in¢identali mal-kaz. Jiena jidhirli li I-evidenza f'din il-kategorija
m’ghandhiex tigi ppubblikata, izda lest naghmilha acc¢essibbli lill-membri
tal-Kumitat ghall-Istandards b’mod kunfidenzjali fuq talba taghhom.

54. Il-kategorija ta’ kull dokument hija indikata mis-suffiss “A”, “B” jew “C”
fin-numru ta’ riferenza tad-dokument. Elenku tad-dokumenti kollha f'kull
kategorija huwa pprezentat ma’ dan ir-rapport bhala I-ewwel anness, gabel id-
dokumenti attwali fil-kategorija A.

55. Ghall-bidu I-ufficcju tieghi beda jipprepara traskrizzjonijiet shah tax-
xhieda verbali, izda in vista tal-hin u rizorsi li dan kien jirrikjedi, iddecidejt li
ghandhom isiru sommarji tax-xhieda sussegwenti. Madankollu, is-sommariji
huma dettaljati u jipprezentaw I-aktar xhieda importanti kelma b’kelma sabiex
il-garrej iserrah mohhu mill-fedelta taghhom. I[l-Ministru Caruana giet
informata li r-registrazzjonijiet tax-xhieda huma disponibbli fil-kaz li jkollha
bzonn tirreferi ghalihom, u huma disponibbli wkoll ghall-membri tal-Kumitat
ghall-Istandards.
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56. Meta xehdet I-limentatrici, ghamlet allegazzjonijiet ta’ natura purament
personali li m’ghandhom ebda rilevanza ghall-investigazzjoni tieghi u ma
nhossx li ghandi nxandarhom. Dawn l-allegazzjonijiet thallew barra mit-
traskrizzjoni tax-xhieda taghha kif ipprezentata fl-ewwel volum tal-evidenza fil-
kategorija B. Dan hu indikat fit-traskrizzjoni. Din hija r-raguni ghalfejn id-data
tal-ahhar revizjoni tat-traskrizzjoni in kwistjoni kif ipprezentata mal-evidenza
hija wara |-1 ta’ Ottubru, cioé d-data meta |-provi gew murija lill-Ministru
Caruana.

57. lI-Ministru Caruana giet murija I-verzjoni mhux redatta tat-traskrizzjoni
tax-xhieda tal-llmentatrici ghall-finijiet tal-artikolu 18(3) tal-Att dwar Standards
fil-Hajja Pubblika. Fis-sottomissjoni finali taghha I-Ministru Caruana rrispondiet
ghal din ix-xhieda, u hija u taghmel dan irreferiet ghal allegazzjoni li thalliet
barra mill-verzjoni redatta tat-traskrizzjoni. Ghaldagstant saret redazzjoni anki
fis-sottomissjoni tal-Ministru. Din ir-redazzjoni tinvolvi biss tliet kelmiet u ma
tnagqas xejn mis-sostanza tas-sottomissjoni, kif ghandu jkun ovvju ghall-qarrej
mad-daqqa t'ghajn.

IL-KUNTEST

58. Importanti li tigi stabbilita sekwenza c¢ara tal-avvenimenti ewlenin li
huma relatati ma’ dan il-kaz. Dawn jistghu jigu elenkati kif gej:

2017 Danijel Bogdanovic jidhol fi skema tax-xoghol
f'Ghawdex taht il-Ministru Anton Refalo.

2 ta’ Jannar 2018 Danijel Bogdanovic jidhol fil-Community Work
Scheme (li inkorporat diversi skemi tax-xoghol li kien
hemm f'Ghawdex) bhala Sports Educator assenjat
mal-Ministeru ghal Ghawdex.

23 ta’ Novembru 2020 L-Onor. Justyne Caruana tinhatar bhala Ministru
ghall-Edukazzjoni.

4 ta’ Dicembru 2020  Jinfetah kont tal-email tal-gvern ghal Danijel
Bogdanovic, li jigi registrat fid-direttorju tal-email tal-
gvern bhala Secretariat Officer fil-Ministeru ghall-
Edukazzjoni.

7 ta’ Dicembru 2020 Issir talba mill-Ministeru ghal Ghawdex lil District
Operations Ltd. biex Danijel Bogdanovic jigi ttrasferit
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16 ta’ Dicembru 2020

10 ta’ Jannar 2021

15 ta’ Jannar 2021

26 ta’ Frar 2021

8 ta’ Marzu 2021

10 ta’ Marzu 2021

22 ta’ Marzu 2021

23 ta’ Marzu 2021

formalment ghal mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni
(dejjem bhala impjegat fil-Community Work Scheme).

Id-Direct Orders Office fil-Ministeru ghall-Finanzi
japprova talba minghand il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni biex Danijel Bogdanovic jinghata direct
order sabiex jikkoordina xoghlijiet fl-iskejjel.

II-Ministeru ghall-Edukazzjoni jichad allegazzjoni tal-
gurnal MaltaToday li Danijel Bogdanovic huwa
membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana.

Id-Direct Orders Office jirtira l-approvazzjoni ghad-
direct order dwar il-koordinazzjoni tax-xoghlijiet fl-
iskejjel fuq it-talba tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni
stess. Fl-istess jum il-ministeru jitlob I-approvazzjoni
ghal direct order ohra, biex Danijel Bogdanovic
jaghmel studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Din
it-talba tigi approvata dakinhar stess.

Jigi ffirmat kuntratt ghal servizz biex Danijel
Bogdanovic jaghmel studju dwar I-Iskola Nazzjonali
tal-Isport. Il-kuntratt huwa validu b’'mod retroattiv
mill-21 ta’ Jannar 2021 u jahseb biex is-Sur
Bogdanovic jithallas €15,000 ghal tliet xhur xoghol.

Tigi ppreparata ittra biex tistieden lil Danijel
Bogdanovic jiffirma kuntratt ta’ impieg bhala
Customer Care Officer fis-segretarjat tal-Ministru
Caruana. Madankollu s-Sur Bogdanovic ma jiffirmax
il-kuntratt.

II-Ministeru ghall-Edukazzjoni johrog pagament ta’
€5,900 lil Danijel Bogdanovic ghax-xoghol li ghamel
f'Jannar u Frar bhala parti mill-istudju dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport.

II-MaltaToday tippubblika rapport li jallega li [-Onor.
Caruana tat kuntratt ta’ €5,000 fix-xahar lil Danijel
Bogdanovic.

Jitlesta abbozz ta’ rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-
Isport b’isem Danijel Bogdanovic bhala I-awtur.
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23 ta’ Marzu 2021 [I-Ministeru tal-Edukazzjoni jittermina I-kuntratt ghal
servizz ghall-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport
b’mod immedjat.

SOMMARIJU TAL-EVIDENZA

59. Kif indikat f'din is-sekwenza, Danijel Bogdanovic kellu zewg inkarigi
differenti mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, u kien hemm il-hsieb |i jinghata
zewg inkarigi ohra ghalkemm dawn ma mmaterjalizzawx. L-erba’ inkarigi
huma:

(a) Impieg fil-Community Work Scheme, li beda fit-2 ta’ Jannar 2018. FI-
ewwel tliet snin ta’ dan I-impieg is-Sur Bogdanovic kien assenjat mal-
Ministeru ghal Ghawdex izda f’Dicembru tal-2020 gie trasferit ghal mal-
Ministeru ghall-Edukazzjoni.

(b) Impieg bhala persuna ta’ fiducja fis-segretarjat tal-Ministru Justyne
Caruana. Fit-8 ta’ Marzu 2021 il-kuntratt ta’ ingagg f'din il-kariga gie
ppreparat ghall-firma tas-Sur Bogdanovic izda jidher li hu ma ffirmahx.
Ghaldagstant il-hatra ma gietx fis-sehh formalment, u naturalment
langas ma thallas bhala tali.

(¢) Kuntratt ghal servizz biex jikkoordina xoghlijiet fl-iskejjel. Dan il-
kuntratt gie propost biex jinghata lis-Sur Bogdanovic f'Dicembru 2020,
izda |-proposta giet irtirata minghajr ma nghatat raguni. Minflok dan il-
kuntratt is-Sur Bogdanovic inghata dak li jissemma’ taht.

(d)  Kuntratt ghal servizz biex jaghmel studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-
Isport. Dan il-kuntratt gie ffirmat fis-26 ta’ Frar 2021 ghalkemm kellu
effett retroattiv mill-21 ta’ Jannar 2021. Il-kuntratt kien validu ghal tliet
xhur izda gie terminat fit-23 ta’ Marzu 2021, jigifieri xahar kmieni.

60. L-evidenza migbura in konnessjoni ma’ kull inkarigu hija pprezentata fit-
tagsimiet li gejjin ta’ dan ir-rapport.

L-IMPIEG TA’ DANIJEL BOGDANOVIC FIL-COMMUNITY WORK SCHEME

L-ingagg ta’ Danijel Bogdanovic bhala impjegat fl-iskema

61. John Borg, is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghal Ghawdex, xehed
qguddiemi li matul iz-zmien, kien hemm diversi skemi f'Ghawdex ghal dawk in-
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nies li ma setghux isibu xoghol. Is-Sur Borg qal li Danijel Bogdanovic dahal fi
skema minnhom fl-2017, liema skema kienet saret bi gbil bejn I-Employment
and Training Corporation (ETC — illum Jobsplus) u I-Ministeru ghal Ghawdex.
Bhala parti mill-process I-ETC kienet taghzel kandidati, tintervistahom u
tibghathom f’'post tax-xoghol skont il-hiliet taghhom. FI-2018 I-iskemi ezistenti
go Ghawdex, inkluz I-iskema li tahtha dahal is-Sur Bogdanovic, gew inkorporati
fl-iskema nazzjonali kurrenti, imsemmija I-Community Work Scheme.’

62. Xehed ukoll Kenneth Cutajar, il-Kap Ezekuttiv tal-kumpanija District
Operations Ltd. Din il-kumpanija hija fdata bl-amministrazzjoni tal-Community
Work Scheme. Is-Sur Cutajar gal li huwa I-kompitu tal-Jobsplus li tidentifika I-
individwi li ghandhom jidhlu f'din |-iskema u tghaddi I-ismijiet taghhom lill-
kumpanija. Il-kumpanija timpjegahom mal-Community Workers Scheme
Enterprise Foundation (l-entita li ufficjalment thaddem I-impjegati fl-iskema) u
ssibilhom post tax-xoghol fejn jahdmu. ll-kriterji ghad-dhul fl-iskema huma
stabbiliti mill-Jobsplus u I-kumpanija ma tidholx fihom. Il-pagi tal-haddiema fl-
iskema jithallsu mill-kumpanija izda tigbor l-ispejjez lura minghand il-Jobsplus.

63. Is-Sur Cutajar qal li hemm ukoll kategorija ta’ haddiema li ddahhlu fl-
iskema mill-Jobsplus fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Ministeru ghal Ghawdex.
Dawn il-haddiema jithallsu |-paga taghhom bl-istess arrangament tal-bqija,
izda I-Ministeru ghal Ghawdex jirrifondi |-paga taghhom lill-Jobsplus.

64. Is-Sur Cutajar qal li Danijel Bogdanovic dahal fil-Community Work
Scheme fit-2 ta’ Jannar 2018 fuq rakkomandazzjoni mill-Ministeru ghal
Ghawdex. Is-Sur Bogdanovic kien assenjat mal-Ministeru ghal Ghawdex bhala
Sports Educator, u dan il-ministeru kien jirrifondi I-paga tieghu lill-Jobsplus.
Dan l-arrangament baqga’ fis-sehh sa meta s-Sur Bogdanovic gie trasferit ghal
mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni flI-2020. Is-Sur Cutajar gal ukoll |i Danijel
Bogdanovic ghadu jahdem mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni bhala parti mill-
iskema, u dan il-ministeru ged jirrifondi I-paga tieghu lill-Jobsplus.?

65. ll-kuntratt tas-Sur Bogdanovic bhala impjegat fil-Community Work
Scheme beda jghodd fit-2 ta’ Jannar 2018 u huwa validu ghal zmien indefinit.°

7 Dokument B/JB/1, pagna 1.
8 Dokument B/KC/1, pagna 1.

° [l-kuntratt huwa riprodott bhala d-dokument C/AB/1.
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It-trasferiment tas-Sur Bogdanovic ghal mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni

66. Is-Sur John Borg xehed li wara li I-Onor. Justyne Caruana lahget Ministru
ghall-Edukazzjoni f’"Novembru tal-2020, huwa sar jaf li s-Sur Bogdanovic ma
bagax jirrapporta ghax-xoghol fil-Ministeru ghal Ghawdex. Irrizultalu li s-Sur
Bogdanovic kien ged jidher fid-direttorju tal-email tal-gvern bhala Secretariat
Officer fis-segretarjat tal-Ministru Caruana.'® Ghalhekk is-Sur Borg kellem is-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, Dr Francis Fabri, bil-
ghan li jigi formalizzat it-trasferiment tas-Sur Bogdanovic mill-Ministeru ghal
Ghawdex ghal mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni. Is-Sur Borg informa lill-
Community Work Scheme li s-Sur Bogdanovic gie trasferit ghal mal-Ministeru
ghall-Edukazzjoni, u min-naha tal-iskema tgieghed fuq il-paylist ta’ dan il-
ministeru.!!

67. Skambju ta’ emails li ntbaghtu bejn is-7 u d-9 ta’ Dicembru 2020, u li gew
fornuti lili minn Dr Fabri, huma konsistenti max-xhieda tas-Sur Borg.'?

Id-dmirijiet ta’ Danijel Bogdanovic bhala impjegat tal-Community Work
Scheme fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni

68. L-ahhar email fl-imsemmi skambju ta’ messaggi hija ta’ Dr Fabri. F'dan il-
messagg, datat 9 ta’ Dicembru 2020, Dr Fabri gal “Is-Sur Bogdanovic ser ikun
ged jassisti f’moniteragg ta’ xoghlijiet fl-iskejjel tal-Istat.”*3

69. Meta xehed quddiemi fl-14 ta’ April 2021, Dr Fabri kien konsistenti ma’
din l-email fid-deskrizzjoni li huwa tani tad-dmirijiet tas-Sur Bogdanovic. Dr
Fabri gal li I-kompitu tas-Sur Bogdanovic kien li “jara I-htigijiet li jitilghu mill-
iskejjel” biex “il-htigijiet tal-iskejjel jidhlu fil-programmi ta’ xoghlijiet” .** Dr
Fabri qal li s-Sur Bogdanovic kien assenjat biex jaqdi dan I-irwol ta’
koordinazzjoni ta’ xoghlijiet primarjament fl-iskejjel ta’ Ghawdex.

70. Madankollu, Dr Fabri ma tanix risposta meta tlabtu jghidli min kien is-
superjur tas-Sur Bogdanovic. Dr Fabri gal biss li hemm struttura li tiehu hsieb

0 Ara d-dokument B/Misc/1.

11 Dokument B/JB/1, pagni 1-2.
12 Dawn l-emails jinsabu fid-dokument B/FF/5.

13 Email tad-9 ta’ Dicembru 2020 fil-bidu tad-dokument B/FF/5.

4 Dokument B/FF/3, linji 139-142.
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ix-xoghlijiet fl-iskejjel. Semma’ |-precincts officers fil-kulleggi, assistent direttur
li jikkoordina x-xoghlijiet fuq livell nazzjonali, u I-Fondazzjoni ghall-Iskejjel ta’
Ghada li tiehu hsieb dawn ix-xoghlijiet. Mistoqgsi ghal darb’ohra biex jghid min

|_ll

kien is-superjur tas-Sur Bogdanovic, Dr Fabri rega’ irrefera ghall-“istruttura”

izda baga’ ma tanix isem.*?

71. Meta Dr Fabri xehed quddiemi ghat-tieni darba fil-21 ta’ Lulju 2021, rega’
gal li Danijel Bogdanovic kien ged jikkoordina |-manutenzjoni tal-iskejjel. Dr
Fabri gal:

Bhalissa, sakemm qgeghdin nitkellmu, jekk tidhol fl-iskejjel kollha tal-istat,
tarahom magqlughin, min ikahhal, min ibajjad, min jagla’ t-twieqi, min
haga min ohra. Jigifieri dan ikun xoghol illi gie ippreparat matul ix-xhur li
ghaddew, hemmhekk ikollna hafna nies jahdmu fughom. Hu inkarigat,
ma ohrajn jigifieri, mhux wahdu, inkarigat biex hu jiehu hsieb I-iskejjel
f'Ghawdex, ghalhekk jikkoordina mal-FTS [il-Fondazzjoni ghall-Iskejjel ta’
Ghada].t®

72. Is-Sur Johnny Camilleri, Kap tal-Customer Care Unit fis-segretarjat tal-
Ministru Justyne Caruana, ta xhieda ghal kollox differenti dwar ix-xoghol li
jaghmel Danijel Bogdanovic bhala impjegat tal-Community Work Scheme. Qal
li s-Sur Bogdanovic huwa assenjat fl-uffic¢ju go Ghawdex tal-Ministeru ghall-
Edukazzjoni. Minn dan I|-uffi¢é¢ju jopera I-Customer Care Unit tas-segretarjat kif
ukoll tagsimiet ohra tal-ministeru, jigifieri |-ufficcju tal-Ministeru ghall-
Edukazzjoni f'Ghawdex mhuwiex qieghed esklussivament ghall-uzu tas-
segretarjat tal-Ministru Caruana. Is-Sur Camilleri gal li s-Sur Bogdanovic mhux
assenjat mas-segretarjat izda jkun prezenti kuljum u “jaghti dagqa t’id lilna
ukoll”. Qal li s-Sur Bogdanovic “jghin lilna, jghinna fil-karti, photocopies, in-nies
min jidhol, temperaturi...”. 1s-Sur Camilleri ta x-xhieda tieghu fit-12 ta’ Awwissu
2021, izda qal li s-Sur Bogdanovic kien ilu jahdem fl-uffi¢¢ju tal-ministeru
f’Ghawdex minn mindu dan fetah f'Jannar jew Frar tal-2021.Y7

73. Meta xehed ghat-tielet darba fis-16 ta’ Settembru 2021, Dr Francis Fabri
ma baqax jinsisti fuq il-verzjoni tieghu dwar id-dmirijiet tas-Sur Bogdanovic.
Qal biss li ma setax ikun jaf x’xoghol ged jaghmel kull impjegat fil-ministeru:

15 Dokument B/FF/3, linji 248-253 u 262.
16 Dokument B/FF/13, linji 301-306.
7 Dokument B/JCam/1, pagni 1-2.
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“Ahna ghalina Danijel Bogdanovic huwa isem u kunjom.”*® Dan, flimkien mal-
fatt li fix-xhieda precedenti tieghu Dr Fabri baga’ vag u ma tax dettalji dwar dak
li hu ddeskriva bhala x-xoghol tas-Sur Bogdanovic, jirrendi x-xhieda tieghu mhix
attendibbli.

74. Barra minn hekk, is-Sur Bogdanovic stess ta verzjoni li tixbah dik ta’
Johnny Camilleri meta gie mistogsi dwar ix-xoghol tieghu bhala haddiem tal-
Community Work Scheme assenjat mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni

f'Ghawdex. Huwa qal “meta jkun hemm il-bzonn photocopies, nigbor il-
photocopies, naghmel il-photocopies, inwassal ‘il dak imur jaghmel il-... jigbor

x’imkien, ghandu laggha, kollox kont naghmel”. |s-Sur Bogdanovic gal ukoll:

hemm certi nies mill-ufficcju per ezempju ghandhom meeting Ministeru
ghal Ghawdex, hemmhekk parking ma tistax issib, allura jitfaghni, ah jien
inwasslu. Nistennieh, ma gara ... jiena dak dak. lkun hemm event fuq I-
iskejjel, meta jkun hemm eZzempju press conferences ta’ ... tal-Ministru u
hemm bzonn ingorru xi affarijiet u hekk, jiena nwassal n-nies, nigbor in-
nies, inwassal I-affarijiet, u affarijiet hekk naghmel [...].*°

L-allegazzjoni li I-Ministru tat zieda fil-paga lis-Sur Bogdanovic

75. L-ilmentatri¢i allegat li s-Sur Bogdanovic inghata zieda fil-paga ta’
madwar €500 fix-xahar. Bhala evidenza ta’ dan hija pprezentatni bil-payslips
tas-Sur Bogdanovic bhala impjegat tal-Community Work Scheme ghal kull
xahar minn Settembru sa Dicembru 2020.2° Il-payslip ta’ Dicembru 2020
tinkludi I-ammont ta’ €450 bhala “allowance”.

76. Mill-banda |-ohra Kenneth Cutajar, il-Kap Ezekuttiv ta’ District Operations
Ltd, xehed li s-Sur Bogdanovic m’ghandu ebda perkacééi bhala parti mill-
Community Work Scheme. Is-Sur Cutajar qal li hemm kazi fejn l-entita fejn
jahdmu haddiema partikolari tirrakkomanda li jinghataw paga oghla biex
tirrifletti r-risponsabbiltajiet taghhom, izda dan ma sehhx fil-kaz tas-Sur
Bogdanovic.

18 Dokument B/FF/15, pagna 1.
1% Dokument B/DB/1, pagna 13.
20 pokument C/AB/2.
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77. Is-Sur Cutajar qal li I-impjegati kollha fl-iskema huma eligibbli ghal
performance bonus ta’ €450. Din tithallas lill-impjegat mill-kumpanija, bhall-
paga normali, izda |-kumpanija tiehu rifuzjoni tal-bonus mhux minghand il-
Jobsplus, kif isir bil-paga normali, izda direttament minghand l-entita fejn ged
jahdem l-impjegat. Il-hlas tal-bonus jiddependi fuq performance appraisal li
ssir mill-entita. Min igib tal-angas sebghin punt fl-appraisal jiehu s-somma
shiha ta’ €450, mentri min igib ingas punti jithallas somma inqas skont il-kriterji
tal-bonus.

78. Is-Sur Cutajar ipprezentali kopji tal-aktar tmien payslips ricenti tas-Sur
Bogdanovic, jigifieri minn Diéembru tal-2020 sa Lulju tal-2021.2! Dawn
jikkonfermaw li I-pagament ta’ €450 li sar f'Dicembru tal-2020 kien ta’ darba u
ma sarux pagamenti simili fix-xhur ta’ wara.

79. Is-Sur Cutajar ipprovdieli wkoll kopja tal-performance appraisal tas-Sur
Bogdanovic ghas-sena 2020.?2 Din saret fit-28 ta’ Ottubru 2020 mill-uffi¢jal
risponsabbli ghall-Gozo Sports Complex, u s-Sur Bogdanovic inghata 88 punt.
F'dan il-perjodu s-Sur Bogdanovic kien ghadu assenjat mal-Ministeru ghal
Ghawdex.

IL-PROCESS BIEX DANIJEL BOGDANOVIC JIGI NGAGGAT FIS-SEGRETARJAT
TAL-MINISTRU CARUANA

80. Kif diga ghedt f'dan ir-rapport, kmieni f'Dicembru 2020 Danijel
Bogdanovic beda jirrapporta ghax-xoghol mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni flok
mal-Ministeru ghal Ghawdex, u gie inkluz fid-direttorju tal-email tal-gvern
bhala Secretariat Officer. B’rizultat ta’ dan is-Segretarju Permanenti tal-
Ministeru ghal Ghawdex ha passi biex jigi formalizzat it-trasferiment tas-Sur
Bogdanovic ghal mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni.

81. Meta xehdet quddiemi I|-limentatrici, hija wrietni business card tal-
Ministeru ghall-Edukazzjoni bl-isem ta’ “Daniel Bogdanovic” u t-titolu ta’
“Coordinating Officer”.*® Urietni wkoll ritratt ta’ security tag tal-istess

2 Dokumenti C/KC/1a sa C/KC/1h.
22 Dokument C/KC/3.
3 Dokument B/AB/2.
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ministeru (it-tip li tintlibes b’¢inga madwar I-ghonq) bl-isem ta’ “Danierl
Bongdanovic” [sic] u I-kelma “Secretariat” .**

82. Is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, Dr Francis
Fabri, xehed li ghalkemm is-Sur Bogdanovic kien fil-lista ta’ persuni li I-Ministru
Justyne Caruana xtaget tingagga fis-segretarjat taghha, il-process biex jigi
ingaggat ma wasalx ghall-konkluzjoni tieghu u s-Sur Bogdanovic baqga’ fil-
Community Work Scheme. Dr Fabri gal li kieku s-Sur Bogdanovic gie ngaggat
bhala membru tas-segretarjat, kien ikollu jirrezenja minn din |-iskema u jservi
taht kuntratt tas-segretarjat, izda dan ma sehhx u “kuntratt effettiv,
m’hemmx” .2

83. Dr Fabri gal li huwa la kien jaf bil-business card u langas bis-security tag
tas-Sur Bogdanovic. Fir-rigward tal-kont tal-email, gal li s-Sur Bogdanovic seta’
gie registrat fid-direttorju bhala Secretariat Officer b’anticipazzjoni ghaliex kien
inbeda I-process biex huwa jigi ingaggat fis-segretarjat tal-Ministru Caruana. Dr
Fabri gal ukoll li huwa ha hsieb biex il-kont tal-email tas-Sur Bogdanovic
jitnehha.

84. Mid-dokumentazzjoni fornuta lili mill-Malta Information Technology
Agency jirrizulta li I-kont ufficjali tal-email ta’ Danijel Bogdanovic infetah fl-4 ta’
Dicembru 2020 taht id-display name “Bogdanovic Daniel at MFED” .26 “MFED”
hija t-tgassira ufficjali ta’ “Ministry for Education”. Ghalhekk hija konkluzjoni
ragonevoli li s-Sur Bogdanovic beda jidher bhala Secretariat Officer fid-
direttorju tal-email tal-gvern minn din id-data ’l quddiem. ll-kont tal-email tas-
Sur Bogdanovic inghalaq fit-30 ta’ Marzu 2021.%’

85. Jirrizulta wkoll li fI-10 ta’ Dicembru 2020 saret talba mill-uffi¢¢ju tac-Chief
Information Officer fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni biex is-Sur Bogdanovic
jinghata laptop. F'din it-talba, id-dipartiment tas-Sur Bogdanovic gie mnizzel

bhala “Secretariat” .28

24 Dokument B/AB/3.

% Dokument B/FF/13, linja 233.
26 Dokument C/E/1.

27 Dokument C/M/3, pagna 4.
22 Dokument C/E/2.
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86. Fid-29 ta’ Dicembru 2020 Dr Paul Debattista, konsulent tal-Ministru
Justyne Caruana, kiteb lil Glenn Micallef, il-kap tas-segretarjat tal-Prim
Ministru. Dr Debattista gal “Following your approval of Daniel Bogdanovic,
from your end on 2nd December, we would like to have him in the Secretariat
as Customer Care [sic] on Scale 6.” Is-Sur Micallef wiegbu dakinhar stess u gallu
li jista” jmexxi.

87. Hawnhekk tajjeb li naghmel kjarifika dwar it-titoli ta’ uffi¢jali fis-
segretarjati. L-ingagg ta’ persuni fis-segretarjati huwa regolat mill-kapitolu 7 ta’
dokument tal-gvern intitolat Manual on Resourcing Policies and Procedures.
Dan il-manwal jistabbilixxi struttura komuni ghas-segretarjati tal-ministri li
tinkludi I-pozizzjonijiet ta’ Secretariat Officer fl-iskala ta’ salarju 10,
Coordinating Officer fl-iskala ta’ salarju 7, u Customer Care Officer fl-iskala ta’
salarju 6.2° Fl-istruttura tal-pagi tal-gvern, aktar ma jkun zghir in-numru tal-
iskala aktar ikun gholi s-salarju, jigifieri minn dawn it-tliet pozizzjonijiet l-oghla
wahda hija dik ta’ Customer Care Officer.

88. Investigazzjoni precedenti tieghi tindika li t-titolu ta’ Secretariat Officer
ghandu habta jintuza bhala titolu generiku ta’” membri ta’ segretarjati ghall-
finijiet tad-direttorju tal-email tal-gvern.3® Ghalhekk il-fatt li Danijel
Bogdanovic gie registrat fid-direttorju b’dan it-titolu mhux bilfors ifisser li kien
se jinghata din il-pozizzjoni partikolari. Anzi, il-business card tindika li ghall-bidu
kien hemm il-hsieb li s-Sur Bogdanovic jinghata I-pozizzjoni ta’ Coordinating
Officer, izda aktar tard jidher li dan il-hsieb inbidel u s-Sur Bogdanovic kien se
jinghata |-pozizzjoni ta’ Customer Care Officer.

Kuntratt tas-segretarjat approvat u offrut, izda mhux iffirmat

89. Fil-5 ta’ Marzu 2021, Danijel Bogdanovic baghat scan ta’ certifikat tal-
kondotta tieghu lil Dr Paul Debattista, li fil-pront ghaddieh lill-amministrazzjoni
tal-ministeru. B’rizultat ta’ dan, fit-8 ta’ Marzu 2021 Dr Debattista rcieva

abbozz ta’ ittra minghand Dr Francis Fabri, is-Segretarju Permanenti tal-

2 Manual on Resourcing Policies and Procedures, Novembru 2021 (acéessibbli minn

https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20Management%20C
ode/PSMC%20Manuals/Manual on Resourcing Policies and Procedures.pdf),
paragrafu 7.7.5.

30 Aral-paragrafi 9, 14 u 15 tar-rapport tieghi dwar il-kaz K/024 (mahrug fl-1 ta’

Settembru 2020), li huwa accessibbli minn https://standardscommissioner.com/wp-
content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K024.pdf.
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ministeru. L-abbozz kien indirizzat lil Danijel Bogdanovic bil-ghan li jinformah i
ged jinghata l-pozizzjoni ta’ Customer Care Officer fl-iskala ta’ salarju 6.3!
Madankollu ma jidhirx li s-Sur Bogdanovic iffirma I-kuntratt.

90. Li kieku s-Sur Bogdanovic iffirma I-kuntratt, kieku I-procedura kif
stabbilita fil-manwal kienet titlob li kopja tal-kuntratt tintbaghat lill-People and
Standards Division fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru. Is-Sur Bogdanovic kien ukoll
jidhol fil-payroll tal-gvern, li hija amministrata mill-istess divizjoni. Dr Joyce
Cassar, is-Segretarju Permanenti risponsabbli ghal din id-divizjoni, stqarret fid-
9 ta’ Settembru 2021 li s-Sur Bogdanovic “la jidher u anqas kien jidher fuq il-
payroll tal-Gvern mill-1 ta’ Dicembru 2020 ’l hawn”, u li d-divizjoni “qatt ma
rceviet kopja ta’ kuntratt tas-Sur Bogdanovic bhala persuna ta’ fiducja kif
mitlub f’Kap 7 tal-Manual on Resourcing Policies and Procedures”.3? Dan
jikkonferma li I-kuntratt ma dahalx fis-sehh.

91. Is-Sur Bogdanovic xehed li malli bdew jidhru “shows” fil-gazzetti,
iddecieda li ma riedx jifforma parti mis-segretarjat peress li m’ghamel xejn
hazin, u iddecieda jieqaf minn dak ix-xoghol:

jien iddecidejt, ghidtilhom isma’, ghidtilhom this is not for me. Jiena, jiena
bniedem kapaci hafna u, u, u, and I’'m very, very ... very willing to, to, to
... to give a good service, bhalma dejjem tajt lil dan il-pajjiz, ghax jiena
dan il-pajjiz ksirt saqgajja darbtejn ghalih, u, u ghamilt hafna sagrificcji
ghal dan il-pajjiz. Qatt ma tlabt xejn lura, jigifieri, | was always trying to
do something for the good. Ovvjament imbaghad iddecidejt isma, this,
this is not for me.>3

92. Is-Sur Bogdanovic irrefera wkoll ghall-football: “anke habba, habba
ragunijiet ta’ football ukoll, li jiena ma kontx naf xi jfisser tahdem dak it-tip ta,
fis-sens, tkun involut fis-segretarjat, tkun involut ma’, ma’, ma’ dat-tip ta’
xoghol, u l-volum ta’sighat li, li, li jirrikjedi” . Mistogsi kemm ghadda zmien minn
meta rcieva l-istedina |i jahdem mas-segretarjat sa meta kkommunika d-
decizjoni tieghu li jieqaf, is-Sur Bogdanovic qal “a couple of months, a couple

31 Dokumenti C/E/4 u C/E/4a.
32 pokument B/PSD/4.
3 Dokument B/DB/1, pagna 3.
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of months probably” u “between a month and two, somewhere around that
bracket.” Qal ukoll “It was not my world, let’s put it that way” 34

93. Mill-banda I-ohra, il-Ministru Justyne Caruana xehdet li d-decizjoni li s-
Sur Bogdanovic ma jkomplix bil-process biex isir parti mis-segretarjat giet miz-
zewg nahat. Mistoqgsija ghaliex, il-Ministru spjegat li hafna mix-xoghol tas-
segretarjat taghha ghandu x’jagsam mal-customer care. Qalet illi I-impeniji tas-
Sur Bogdanovic ma kinux kompatibbli max-xoghol tas-segretarjat, specjalment
minhabba |-hinijiet involuti.®

L-irwol ta’ Danijel Bogdanovic fis-segretarjat

94. Ghalkemm Danijel Bogdanovic gqatt ma ffirma I-kuntratt ta’ ingagg bhala
membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana, jidher li xorta kien ged jigi stmat
bhala membru tas-segretarjat. Per ezempju, fil-11 ta’ Marzu 2021 Johnny
Camilleri, kap tal-Customer Care Unit fis-segretarjat, baghat email lil diversi
membri tas-segretarjat biex jallokalhom ogsma ta’ responsabbilta. Is-Sur
Bogdanovic ma kienx fost dawk li gew allokati gasam ta’ responsabbilta izda
xorta rcieva kopja tal-email.?® Fi tliet okkazjonijiet bejn is-17 u d-19 ta’ Marzu
2021, Dr Paul Debattista kiteb lill-Ministru Caruana in konnessjoni mad-
dibattitu dwar il-budget li kien ghaddej fil-Parlament. Dawn Il-emails gew
ikkopjati lil xi membri tas-segretarjat tal-Ministru, kif ukoll lis-Sur Bogdanovic.
Huwa gie kkopjat anki f'email dwar I-istess suggett li ntbaghtet mill-Ministru
Caruana stess lil xi membri tas-segretarjat taghha fit-18 ta’ Marzu 2021.%’

95. Madankollu, jekk is-Sur Bogdanovic kien de facto membru tas-
segretarjat, mhux car xi rwol kellu bhala tali. Ma jirrizultax mill-emails fornuti
lili mill-Malta Information Technology Agency li s-Sur Bogdanovic kellu xi
inkarigu partikolari, apparti I-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport (li kien
jaga’ taht kuntratt separat). Huwa sinjifikattiv il-fatt li fl-email tieghu tal-11 ta’
Marzu 2021, Johnny Camilleri ma alloka |-ebda gasam ta’ responsabbilta lis-Sur
Bogdanovic, minkejja li bhala Customer Care Officer prospettiv is-Sur
Bogdanovic kien se jaga’ direttament fl-isfera tal-kompetenza tas-Sur
Camilleri.

34 Dokument B/DB/1, pagna 3.
35 Dokument B/JC/1, pagna 1.
36 Dokument C/E/6.

37 Dokumenti C/E/7 u C/E/8.
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96. Meta xehed quddiemi s-Sur Bogdanovic stagsejtu x’kien ser ikun I-irwol
tieghu fis-segretarjat. Qal:

kollox nahseb, ghax ... I... I ... jiena ma kellix specific, specific erm ... task.
Jiena kont erm ... norganizza ezempju, ejja mmorru event, f’jien naf, go
skola, u isma’ hemm bzonn, hemm bzonn isir, gorru dawn il-banners,
hemm bzonn isir hekk, hemm bzonn isir hekk, hemm bzonn ... so | was
overseeing everything, coordinating with ... with ... with others.3®

97. Minn banda, din ix-xhieda tindika li s-Sur Bogdanovic tassew kien ged
jitgies bhala de facto membru tas-segretarjat, minkejja li ma kellux kuntratt u
ma kienx qed jithallas specifikament bhala tali. Mill-banda I-ohra, dan huwa
xoghol ta’ logistika li jixbah hafna x-xoghol tas-Sur Bogdanovic (kif deskritt
minnu u minn Johnny Camilleri) bhala impjegat tal-Community Work Scheme
mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, hlief forsi ghall-hinijiet. Dan jaghtini x'nifhem
li fil-prattika ftit kienet issir distinzjoni bejn iz-zewg rwoli tas-Sur Bogdanovic.

L-allokazzjoni ta’ karozza

98. Skont il-kapitolu 7 tal-Manual on Resourcing Policies and Procedures, fis-
segretarjat ta’ ministru huma biss il-Kap tas-Segretarjat, is-Segretarju Privat u
I-Assistent Segretarju Privat li huma intitolati ghal karozza uffi¢jali ghall-uzu
taghhom, ghalkemm il-Customer Care Officer u I-Communication Secretary
jinghataw l-ammont ta’ €4,658.75 kull wiehed bhala car allowance.®® Mill-
bgija, is-segretarjat ta’ ministru jista’ jkollu wkoll zewg karozzi ghall-uzu
generali tal-messaggiera fis-segretarjat. Dwar dawn iz-zewg karozzi I-manwal
jghid hekk:

On no account may any vehicle from the Secretariat car pool be used by
Secretariat officers for personal use during or outside office hours. Only
Secretariat staff entitled to the use of an official car in terms of their
Secretariat Agreement are permitted to take their official vehicle home
at the end of each day.*°

3 Dokument B/DB/1, pagna 3.

3% Manual on Resourcing Policies and Procedures, kapitolu 7, appendi¢i C (pagna 153).

40 Manual on Resourcing Policies and Procedures, paragrafu 7.8.14.
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99. B’konsistenza ma’ din ir-regola, is-Sur Johnny Camilleri xehed i fil-
ministeru hadd m’ghandu karozza ghall-uzu esklussiv tieghu, pero s-segretarjat
ghandu zewg karozzi li jigu wzati mill-istaff ghall-bZzonnijiet tal-uffi¢cju tal-
Ministeru ghall-Edukazzjoni fGhawdex. Huwa gal li meta jkun hemm bzonn, is-
Sur Bogdanovic jiehu wahda minn dawn il-karozzi biex jaghmel gadjiet ghall-
ministeru.*!

100. Is-Sur Bogdanovic xehed li kien juza karozza uffi¢jali ghall-gadjiet tal-
ministeru, izda kienet karozza tal-uffic¢ju u mhux hu biss kien isugha. ll-karozza
kienet tkun ipparkjata hdejn I-uffic¢ju izda xi drabi kienet tkun ipparkjata
guddiem il-garaxx tieghu ghax I-ufficcju tal-ministeru f'Ghawdex ghandu zewg
postijiet tal-ipparkjar biss.*?

101. Madankollu, skambju ta’ emails f'Dicembru 2020 jintroduci nota ta’
ambigwita u jista’ jiftiehem li sew Johnny Camilleri u sew Danijel Bogdanovic
kellhom karozzi ghall-uzu taghhom, ghalkemm dan ma kienx ikun skont ir-
regoli.

102. Fil-21 ta’ Dicembru 2020 Dr Paul Debattista, konsulent fis-segretarjat tal-
Ministru Caruana, kiteb lid-Direttur Generali (Strategija u Sapport) fil-Ministeru
biex jghidilha “Kindly terminate the leasing contract of the present two vehicles
being utilised by secretariat personnel as end of December 2020. As from 1st
January 2021, we would like to enter into a leasing agreement with another
company. Steven Gauci [is-Segretarju Privat tal-Ministru Caruana] is getting
three quotations.” Jumejn wara, fit-23 ta’ Dicembru 2020, is-Senior Manager
(Transport and Logistics) fl-amministrazzjoni tal-ministeru kiteb il Dr
Debattista biex jistagsih minghand min ghandhom jingabru ¢-cwievet tal-
karozzi ezistenti sabiex dawn jigu ritornati mat-terminazzjoni tal-kuntratt tal-
kiri taghhom. Dr Debattista wiegeb “From Johnny Camilleri and Daniel
Bogdanovic” .*3

103. Biss, dan mhux bizzejjed biex nikkonkludi li Danijel Bogdanovic kellu
karozza tal-ministeru ghall-uzu tieghu.

4 Dokument B/JCam/1, pagna 2.

42 Dokument B/DB/1, pagna 2.

43 Skambju ta’ emails fid-Dokument C/E/3.
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L-allokazzjoni ta’ mobile

104. L-limentatric¢i bbazat I-allegazzjoni taghha li s-Sur Bogdanovic ghandu
mobile phone imhallas mill-gvern fuq il-fatt li, skont hi, fOttubru tal-2020 bidel
il-fornitur tas-servizz tal-mobile tieghu. L-limentatrici allegat li f'dak I-istadju
“kien diga jaf li ha jkollu xoghol mal-Ministru” .** Madankollu ghandi nosserva
li kien biss fil-21 ta” Novembru 2020 li thabbret il-hatra tal-Onor. Justyne
Caruana bhala Ministru ghall-Edukazzjoni.*®

105. 1ll-Ministru Caruana xehdet li la hi u langas l-istaff taghha ma nghataw
mobiles, izda hi u I-kap tas-segretarjat taghha biss jinghataw rifuzjoni tal-
kontijiet taghhom mill-ministeru:

Telephones hadd ma nghata, langas jien m’ghandi telephone, jiena li
nagh ... ghadni kemm, ghadni kemm tajt il-kontijiet, jigifieri minn
Novembru [tal-2020, meta lahqget ministru] issa tajthom il-kontijiet. Il- ...
il- ... it-telephone erm, din, li ghandna safejn naf jien, jien, ic-chief of staff
[kap tas-segretarjat] u, u hadd mis-segretarjat, I-ohrajn m’ghandhomx
concession tat-telephone”.*®

106. Ix-xhieda tal-Ministru Caruana fuq dan il-punt mhuwiex konsistenti mal-
Manual on Resourcing Policies and Procedures, li jelenka lista ta’ pozizzjonijiet
fis-segretarjat ta’ kull ministru li huma intitolati ghal “fully expensed mobile
telephone”. Dawn huma |-pozizzjonijiet ta’ Kap tas-Segretarjat, Segretarju
Privat, Assistent Segretarju Privat, Communication Secretary u Customer Care
Officer.*’” Ghalhekk mhumiex biss il-ministru u |-kap tas-segretarjat tieghu li
huma intitolati ghal mobile imhallas mill-gvern.

107. Madankollu, m’ghandix indikazzjoni li Danijel Bogdanovic kellu mobile
imhallas mill-gvern jew li |-gvern kien ihallaslu |-kont tal-mobile. Wiehed
ghandu jiftakar li s-Sur Bogdanovic ma ffirmax il-kuntratt ta’ ingagg bhala
Customer Care Officer u ghaldagstant ma kienx intitolat ghal mobile.

4 Dokument B/AB/1, linji 240-244.

4 Ara l-istqarrija tad-Dipartiment tal-Informazzjoni li hija acéessibbli minn

https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/Pages/2020/November
/21/pr202348.aspx.

4 Dokument B/IC/1, pagna 2.

47 Manual on Resourcing Policies and Procedures, paragrafu 7.8.13.
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Ordni biex jintemm l-ingagg ta’ Danijel Bogdanovic fis-segretarjat

108. Kif ghedt aktar kmieni f'dan ir-rapport, fid-29 ta’ Dicembru 2020 sar
skambju ta’ emails fejn Glenn Micallef, il-kap tas-segretarjat tal-Prim Ministru,
awtorizza l-ingagg ta’ Danijel Bogdanovic bhala Customer Care Officer fis-
segretarjat tal-Ministru Justyne Caruana. Fit-23 ta’ Marzu 2021 is-Sur Micallef
kompla fuq I-istess skambju billi kiteb lil Dr Paul Debattista u lil Steve Mifsud,
il-kap tas-segretarjat tal-Ministru Caruana, u qalilhom “The contract referred
to below is to be terminated with immediate effect.”*®

109. Billi ridt nelimina kwalsiasi ambigwita dwar liema kuntratt kien ged
jirreferi ghalih Glenn Micallef fl-email tieghu tat-23 ta’ Marzu 2021, tlabtu
jixhed quddiemi. Huwa kkonferma li kien ged jirreferi ghall-kuntratt ta’ ingagg
ta’ Danijel Bogdanovic bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana,
mhux il-kuntratt ghal servizz ghal studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport.

110. Is-Sur Micallef qal li l-irwol tieghu bhala kap tas-segretarjat tal-Prim
Ministru skont il-manwal tal-proceduri tal-Kabinett hu li japprova kull ingagg li
jsir f'segretarjat ta’ ministru. Malli fegget fil-midja l-istorja dwar is-Sur
Bogdanovic, is-Sur Micallef thadded mal-Prim Ministru u ta ordni biex jintemm
l-ingagg tas-Sur Bogdanovic bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru
Caruana li kien gie originarjament awtorizzat mill-Uffic¢ju tal-Prim Ministru fit-
2 ta’ Dicembru 2020. Is-Sur Micallef gal izda |i “Jiena gejt infurmat mill-
ministeru [tal-edukazzjoni] /i dak [il-kuntratt ta’ ingagg fis-segretarjat] gatt ma
gie ffirmat u gatt ma dahal fis-sehh.”*°

111. Is-Sur Micallef stgarr li hu m’ghandu I-ebda rwol fl-ghoti ta’ kuntratti ghal
servizzi. Ghalhekk ma kienx involut fit-terminazzjoni tal-kuntratt dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport u ma jafx jekk sarux xi komunikazzjonijiet dwar dan.

IL-PROPOSTA BIEX DANIJEL BOGDANOVIC JINGHATA KUNTRATT BIEX
JIKKOORDINA XOGHLUIET FL-ISKEJJEL

112. Minn skambju ta’ korrispondenza bejn il-Ministeru ghall-Finanzi u |-
Ministeru ghall-Edukazzjoni, jidher li fid-9 ta’ Dicembru 2020 il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni talab approvazzjoni biex Danijel Bogdanovic jinghata kuntratt

48 Dokument C/E/9.
4 Dokument C/GM/1, pagna 1.
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b’direct order sabiex jipprovdi “support services on school maintenance
projects”. Dan il-kuntratt kien mahsub |i jinvolvi zjarat fl-iskejjel biex jigi
identifikat il-bzonn ta’ xoghlijiet ta’ manutenzjoni; koordinazzjoni tax-xoghlijiet
mal-precincts officer risponsabbli ghal kull skola; u insegwiment tal-progress
fix-xoghlijiet.>®

113. Dan il-kuntratt kien mahsub biex jghodd ghal tnax-il xahar u kien se
jinvolvi hlas ta’ €12.50 fis-siegha ghal massimu ta’ 30 siegha fil-gimgha, li
jammonta ghal €19,500 fuqg medda ta’ sena.

114. Fis-16 ta’ Dicembru 2020 id-Direct Orders Office tal-Ministeru ghall-
Finanzi hareg l-approvazzjoni tieghu biex dan il-kuntratt jinghata b’direct
order. Madankollu, l-istess uffic¢ju irtira I-approvazzjoni tieghu wara biss
xahar, fil-15 ta’ Jannar 2021, fuq talba tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni stess.

115. Mhux maghruf ghalfejn il-Ministeru ghall-Edukazzjoni I-ewwel talab
approvazzjoni ghal din id-direct order imbaghad ix-xahar ta’ wara talab li tigi
rtirata l-approvazzjoni. Nista’ nosserva li fil-15 ta’ Jannar 2021, jigifieri propju
fl-istess jum meta l-approvazzjoni thassret, il-Ministeru ghall-Edukazzjoni talab
approvazzjoni biex jaghti kuntratt iehor b’direct order lis-Sur Bogdanovic: dak
dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport. L-approvazzjoni nghatat dakinhar stess.>!
Dan il-kuntratt kien jinvolvi hlas ta’ €15,000 fuq perjodu ta’ tliet xhur minghajr
ma jispecifika n-numru ta’ sighat li kellhom jinhadmu. Ghalhekk jista’ jitgies
aktar favorevoli ghas-Sur Bogdanovic meta mgabbel mal-kuntratt ghall-
koordinazzjoni tax-xoghlijiet fl-iskejjel, li kien jahseb ghall-hlas ta’ €1,625 fix-
xahar marbutin ma’ 30 siegha xoghol fil-gimgha.

IL-KUNTRATT GHALL-ISTUDJU DWAR L-ISKOLA NAZZJONALI TAL-ISPORT

Kif originat il-proposta li jsir studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport

116. Dr Paul Debattista, konsulent tal-Ministru Justyne Caruana, xehed li hekk
kif [-Onor. Caruana assumiet il-kariga ta’ Ministru ghall-Edukazzjoni, hija
rceviet diversi kummenti u ilmenti, “anki through il-Customer Care”, dwar I-
Iskola Nazzjonali tal-Isport. B’rizultat ta’ dan il-Ministru qgalet lil Dr Debattista li
kien mehtieg studju biex wiehed jara x’hemm bzonn jinbidel fil-mod ta’ kif din

50 pokument C/E/10.
51 Dokument B/FF/7.
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I-iskola kienet ged titmexxa wara disa’ snin minn mindu twaqqfet. Talbitu
jipprepara terms of reference ghal tali studju.>?

117. Id-dikjarazzjoni ta’ Dr Debattista li saru ilmenti dwar I-Iskola Nazzjonali
tal-Isport permezz tal-“Customer Care” ma ssibx sostenn minn Johnny
Camilleri, il-kap tal-Customer Care Unit fis-segretarjat tal-Ministru Caruana. Is-
Sur Camilleri xehed li hu gatt ma réieva kummenti jew ilmenti dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport, u I-istaff tieghu gatt ma galulu li kien hemm xi problema
fl-iskola.>3

118. II-Ministru Justyne Caruana xehdet |li minn mindu fethet [-Iskola
Nazzjonali tal-lsport dejjem kienet “hot potato”, u kien hemm
“insinwazzjonijiet [...] li jafhom kulhadd, kif tidhol, kif ma tidholx, min
jintghazel, kif, eccetera.” Proprju lejlet li kellhom jifthu I-applikazzjonijiet ghad-
dhul tal-istudenti fl-iskola, dahlulha xi rapporti anonimi dwar l-istess materija.
[I-Ministru qalet li kellha wkoll lagghat mal-Malta Football Association (MFA),
u din indikat li ma xtagitx tibga’ taghti kontribut fl-Iskola Nazzjonali tal-Isport.
II-Ministru qalet “Immagina, il-bulk tal-, tal-NSS [National Sports School] /i
huwa football, tohrogli mill-MFA hemmhekk, ghadni diehla bhala Ministru tal-
Edukazzjoni, tista’ timmagina, x’... xX’dagqa kont ser niehu.” Dan wassalha biex
tikkonkludi li kien hemm bzonn studju dwar l-iskola “biex jaghtuni snapshot,
halli almenu nifhem x’hemm” >

119. Din ix-xhieda hija korroborata minn dik ta’ Bjorn Vassallo, President tal-
MFA, li xehed |i huwa ltaga’ mal-Ministru Justyne Caruana “ghal darba
darbtejn” dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Skont is-Sur Vassallo, il-pozizzjoni
tal-MFA kienet li I-iskola kellha taghzel it-tfal skont it-talent taghhom fl-isport,
mhux |-abbilta akkademika. Huwa kien qal lill-Ministru Caruana li jekk ma jsirx
dan I-MFA kienet lesta ttemm l-involviment taghha fl-iskola. L-MFA kienet
responsabbli ghall-kurrikulu tal-football u kienet anki tibghat il-coaches taghha
biex jaghtu tahrig fl-iskola, bi hlas minn fondi pubblici, izda |-MFA kienet
geghda twaqqaf fondazzjoni bil-ghan li din tassumi l-irwol tat-trawwim ta’
players Zzghar. Infatti, sussegwentement il-coaches tal-MFA ma bagghux
involuti fl-Iskola Nazzjonali tal-Isport u din I-iskola gabbdet coaches hi stess.>

52 Dokument B/PD/1, pagna 1.
53 Dokument B/JCam/1, pagna 2.
5 Dokument B/JC/1, pagni 3—4.

5% Dokument B/BV/1, pagna 1.
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Kif gie maghzul Danijel Bogdanovic biex jaghmel l-istudju

120. Meta xehed quddiemi Dr Francis Fabri, is-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghall-Edukazzjoni, jiena stagsejtu min identifika lis-Sur Bogdanovic
biex jaghmel l-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport, u b’mod partikolari
jekk kinitx il-Ministru Caruana li pproponietu, kif kien gie rapportat fil-midja. Dr
Fabri gal: “Jien li nista’ nghid huwa li ahna [jigifieri hu u I-uffi¢jali li jahdmu
tahtu] pprocessajna t-talba, kif konna mistennija li naghmliu”. Qal ukoll “Ifhimni
nippreferi, ma nhossnix komdu nwiegeb ghall-Ministru. Nippreferi jekk tkun il-
Ministru li twiegeb”.>® Irripetejt I-istess domanda bosta drabi izda Dr Fabri
baga’ evaziv.”’

121. Dr Paul Debattista, konsulent mal-Ministru Justyne Caruana, ta risposta
aktar diretta ghall-istess domanda. Dr Debattista xehed li huwa ta parir lill-
Ministru li studju bhal dan kellu jsir minn persuna estraneja ghall-ministeru
sabiex tkun aktar oggettiva. Ipprezentalha terms of reference ghall-istudju,
kriterji ghall-ghazla tal-persuna li kellha taghmel l-istudju, u stima dwar kemm
kellha tithallas din il-persuna.

122. Dr Debattista qal li I-Ministru aécéettat it-terms of reference u I-kriterji, u
kienet hi li pproponiet I-isem ta’ Danijel Bogdanovic. Dr Debattista gal: “Jien
qatt, fl-ahhar hamsa u ghoxrin sena li hdimt ma’, ma’ ministri, qatt ma tajt
ismijiet. Naghti x’ghandu jkollu il-kriterji, I-eligibilita tal-individwu, imma ma
nidholx jiena. Hi semmietli isem, ta’ Danijel Bogdanovic.”>®

123. Dr Debattista qal li kien jaf min hu s-Sur Bogdanovic ghalkemm ma kienx
jafu personalment, u deherlu li s-Sur Bogdanovic kien jaga’ fil-parametri ta’
eligibilita li huwa kien fassal. Ghalhekk huwa avvicina I-uffi¢¢ju tas-Segretarju
Permanenti biex dan imexxi |-proceduri halli s-Sur Bogdanovic jitgabbad
jaghmel I-istudju.

124. Dr Debattista qal ukoll li I-presidenti tal-Aquatic Sports Association u tal-
Malta Football Association gew ikkonsultati dwar |-ghazla tieghu, u huma
indikaw li fil-fehma taghhom I-ghazla kienet wahda tajba.

56 Dokument B/FF/3, linji 403, 410-411.
57 Dokument B/FF/3, linji 404-406, 418424, 425-427, 650-654, u 744-750.
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125. Min-naha taghha I-Ministru Caruana xehdet li [-ewwel hsieb taghha kien
li tgabbad ditta ta’ konsulenza biex taghmel l-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali
tal-Isport. 1zda |-Ministru tkellmet ma’ Bjorn Vassallo, il-President tal-MFA, u
ma’ Joe Caruana Curran, il-President tal-Aquatic Sports Association, u t-tnejn
tawha parir differenti:

Qaluli to catch a thief you need a thief, qaluli jigifieri inutli tqabbad xi
ditta, qaluli trid ’il xi hadd illi, illi, he’s on the ground, jaf I-affarijiet, is-
settur eccetera. U qaluli inti taf ‘il xi hadd? Ghidtilhom heqq, indikawli u

. nara hu. U taf int, kelma ggib lill-ohra u speci jiena, ’l Danijel
Bogdanovic nafu. Tkellimna, semmejnieh, u speci, ehe, he is the right
person to do it. Pero jien ma gqghadtx fuq dak is-suggeriment biss, jigifieri
jekk xi hadd jahseb li jiena, the name cropped up u jiena just gghadt fug
dak il-parir, mhux dak il-kaz.

126. Bhala kjarifika |I-Ministru qgalet li apparti s-Sur Bogdanovic issemmew
diversi persuni li kienu jilaghbu I-football mat-tim nazzjonali ta’ Malta.
Kompliet tghid:

Li ghamilna imbaghad, through, through, through Paul Debattista ghax
jiena ilni nafu snin, u malli bdejt fil-ministeru jiena konsulent ilu ghandi.
Ghamilna ezZercizzju kumparattiv. L-ewwelnett fuq l-esperjenza, pero,
erm, kriterju importanti illi gibduli I-attenzjoni fuqu kienet illi ma jrid ...
dik il-persuna ma jrid ikollha x’tagsam xejn jew gatt ma kellha x’tagsam
xejn mal-NSS. A totally, erm, a total outsider mill-... mis-sistema tal-NSS.
U, u, fil-fatt sar rapport, sar rapport, erm ... u I-ghazla saret hekk.”

127. IlI-Ministru kkonfermat li dan ir-rapport kien dwar min kellu jintghazel
biex jaghmel l-istudju dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Qalet li r-rapport kien

“a totally objective exercise.”>°

128. Stagsejt lill-Ministru jekk talbitx lil Dr Debattista biex ifassal terms of
reference u kriterji tal-ghazla, u jekk kinitx hi li tatu isem is-Sur Bogdanovic. II-
Ministru wiegbet:

Iva, mela mela mela mela le. Ha mmorru, mela. L-isem kien ghandna,
tajjeb? Pero jiena ma strihajtx biss fuqg isem. Ridt naghmel evalwazzjoni
biex nara jekk dan l-isem huwiex the right one, sewwa? U dik saret.

5 Dokument B/JC/1, pagna 4.
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Imbaghad ovvjament saru t-terms of reference tal-... tal-... tal-... ta’ li ridt
jiena, u, u kien hemm, issa bhala kuntratti eccetera u hekk ma dhaltx fiha
jien imma | wouldn’t know. Pero I-isem, I-isem, ma gejtx bih jien wahdi.
There were expert people who were indicating that he might be the right
person, imma imbaghad, sar eZercizzju biex naraw jekk hemmx persuni
ohra li jistghu jikkwalifikaw. U I-unika persuna li ma kellu x’jagsam xejn
mal-NSS, u bl-esperjenza barra u x’naf jien, dak gie ikkonfermat minn dan
l-ezercizzju li sar li mind you, | didn’t do it, I’'m not competent to do it.”®°

129. Ma nistax nogghod fuq din ix-xhieda ghal numru ta’ ragunijiet.

130. L-ewwel nett, huwa diffi¢li hafna ghalija |i naccetta l-istqarrija ta’ Dr
Debattista li ma kienx jaf lil Danijel Bogdanovic personalment meta semmietlu
ismu |-Ministru. Dr Debattista addirittura jghid li ltaga’ mas-Sur Bogdanovic
ghall-ewwel darba meta beda jitkellem mieghu in konnessjoni mal-kuntratt
dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport, u li gatt ma kien rah qabel fis-segretarjat tal-
Ministru.®! Izda kif diga ntwera f’dan ir-rapport, sew Dr Debattista u sew is-Sur
Bogdanovic kienu ged iservu fis-segretarjat — de jure fil-kaz ta’ Dr Debattista u
de facto fil-kaz tas-Sur Bogdanovic. Kien Dr Debattista li f'Dicembru tal-2020
informa lill-amministrazzjoni tal-ministeru li s-Sur Bogdanovic kellu ¢-éwievet
ta’ wahda mill-karozzi tal-kera li s-segretarjat xtaq jirritorna, u kien hu wkoll li
fl-istess xahar talab l-approvazzjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru biex is-Sur
Bogdanovic jinhatar bhala Customer Care Officer.®?

131. Ghandi nosserva wkoll li I-Ministru Caruana ma qablitx ma’ Dr Paul
Debattista fis-sekwenza tal-avvenimenti li wasslu ghall-ghazla tas-Sur
Bogdanovic. Skont Dr Debattista, il-Ministru talbitu jipprepara terms of
reference u kriterji tal-ghazla; hu ghamilhom; u imbaghad il-Ministru
pproponiet isem is-Sur Bogdanovic. Skont il-verzjoni tal-Ministru, l-ewwel gie
propost isem is-Sur Bogdanovic, imbaghad saru t-terms of reference u
evalwazzjoni biex jigi determinat jekk is-Sur Bogdanovic kienx |-ahjar persuna
biex taghmel l-istudju.

132. Waqt li I-Ministru kienet ged tixhed, jiena gbidtilha |-attenzjoni ghal din
id-divergenza. Hija rrispondiet:

80 Dokument B/JC/1, pagni 4-5.
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Ara, bhala segwenza ejja nghidu ma kinitx dagshekk, wahda wara I-ohra,
ejja nghidu li kien ged isir kollox f’daqqa. Erm, jigifieri, mhux biex immeri
lil Dr Debattista jew ghandi r-raguni, imma kien qged isir kollox fl-istess, fl-
istess, qisu fl-istess hinijiet. Pero ic-Cirkostanzi kienu dawn, jigifieri,
mhijiex kwistjoni li tajt kuntratt lil xi hadd li naf. Dik jien ma naccetahiex.
I’'m sorry. Qatt ma imxejt hekk. U qatt mhu ser nimxi hekk. Jien qatt ma
hallatt haga ma’ ohra.%3

133. Barra minn hekk, sew Dr Debattista u sew il-Ministru Caruana qgalu li Joe
Caruana Curran u Bjorn Vassallo gew ikkonsultati dwar I-ghazla tas-Sur
Bogdanovic, izda dawn it-tnejn xehdu quddiemi li ma gewx ikkonsultati.

134. Joe Caruana Curran, il-President tal-Aquatic Sports Association ta’ Malta,
xehed |i huwa kellu laggha mal-Ministru Justyne Caruana dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport nhar it-Tnejn 22 ta’ Marzu 2021. Huwa gie mistieden ghal-
laggha minn Dr Paul Debattista, li kien prezenti flimkien ma’ Danijel
Bogdanovic u I-Ministru. Is-Sur Caruana Curran qal waqt il-laggha gie informat
li kien ged isir studju dwar kif setghet tigi ameljorata I-Iskola Nazzjonali tal-
Isport, u gie mitlub jghid x’jahseb hu f'dan ir-rigward. Waqt il-laggha huwa ta
xi ideat, u suppost kellu jibghat noti bil-miktub lis-Sur Bogdanovic biex jigu
kkunsidrati bhala parti mir-rapport li kien ged jitlesta. Biss, is-Sur Caruana
Curran ma baghat xejn ghax lejlet il-laggha kienet faqghet I-istorja tal-
MaltaToday u l-ghada harget l-ahbar li |-kuntratt tas-Sur Bogdanovic gie
tterminat.

135. Rigward I-ghoti tal-inkarigu lis-Sur Bogdanovic biex jaghmel studju dwar
I-Iskola Nazzjonali tal-Isport, is-Sur Caruana Curran qal: “Ma gejtx ikkonsultat
jekk huwiex il-persuna idejali. Gejt informat, gejt informat, li kien se jaghmlu
hu ghax huwa persuna kompetenti.” Gie informat b’dan waqt il-laggha stess,
jigifieri meta I-istudju diga kien fi stadju avvanzat, u mhux gabel.®*

136. Bjorn Vassallo, il-President tal-Malta Football Association, xehed li I-MFA
ma kellha ebda involviment fl-ghazla tas-Sur Bogdanovic biex jaghmel I-istudju
dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Is-Sur Vassallo gal li kien hemm Zzewg
lagghat dwar l-iskola bejn I-MFA u I-ministeru, wahda f'Jannar jew Frar 2021 u
I-ohra fil-bidu ta’ Marzu. F'din il-laggha |-MFA intalbet tikteb dak kollu li kien
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gie diskuss f'rapport ghaliex kien ged isir audit tal-Iskola Nazzjonali tal-Isport.
Is-Sur Vassallo gal li I-MFA baghtet rapport ta’ erba’ pagni fit-23 ta’ Marzu
2021.

137. F'dak l-istadju s-Sur Vassallo ma kienx jaf min gieghed jaghmel dan I-
audit, izda qal: “Tlabt illi, emm, ikun xi hadd illi jkun ovvjament b’meritokrazija,
li jkun gej mid-dinja taghna, li jista’ jifhem certu aspetti u forsi mhux il-
kumpanija illi tigi hemmhekk biex at the end of the day, emm, taghmel rapport
u r-rapport ikun mhux fid-dettall u aktar fil-prinéipju.”®>

138. Finalment, il-Ministru ntalbet tghid min kienu l-esperti |i ddiskutiet I-
ghazla tas-Sur Bogdanovic maghhom, apparti Joe Caruana Curran u Bjorn

a

Vassallo, izda ma tatx isimhom. Qalet biss li tkellmet ma’ “nies ohrajn jigifieri
nies ohrajn, nipprova ... imma nies involuti fl-isports jigifieri jiena miniex, jekk
tghidli sports gisek qged tghidli, jien naf, xi haga aljena, I’'m not into it. Imma ...

inti thabbat I-ideat.”®®

Danijel Bogdanovic kien ikkwalifikat biex jaghmel I-istudju dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport?

139. Fit-12 ta’ Jannar 2021 Dr Paul Debattista, il-konsulent tal-Ministru
Caruana, kiteb lis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni u
talbu jaghmel l-arrangamenti necessarji biex Danijel Bogdanovic jigi mgabbad
jaghmel studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Fl-email tieghu Dr Debattista
gal “We have identified an expert in this field to carry out this assignment” —
riferenza ghas-Sur Bogdanovic.®’

140. Mal-email tieghu Dr Debattista hemez dokument li kien fih terms of
reference bl-Ingliz u stqarrija bil-Malti dwar il-kriterji li wasslu ghall-
identifikazzjoni tas-Sur Bogdanovic biex jaghmel l-istudju.®® Din l-istgarrija
tghid fost affarijiet ohra li:

II-maggoranza tal-individwi li tkellmu dwar il-htiega ta’ riforma f'din I-
iskola, sahqu li [...] hemm bzZonn li I-awditjar isir minn individwu estraneju

8 Dokument B/BV/1, pagna 2.
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ghall-iskola u li b’xi mod ghandu x’jagsam, b’mod dirett jew indirett, fl-
amministrazzjoni ta’ xi entita edukattiva.

Mhux biss. Izda, I-Ghagqdiet Sportivi li kien hemm laqghat maghhom,
sahqu, li l-persuna li ghandha taghmel dan I-awditjar, ghandu jkun
sportiv u jkollu esperjenza fejn hu jkun ipprattika I-isport, b’mod
professjonali, billi jkun ippartecipa fkampjonati barra I-pajjiz u kien
jifforma parti minn klabb professjonali.

Gie nnotat ukoll, li peress li madwar sittin fil-mija tal-istudenti li jattendu
din l-iskola, huma atleti li jipprattikaw I-isport tal-futbol, idejalment, il-
persuna ghandha tkun ex-plejer tal-futbol.

Issemma’ wkoll, li I-individwu, irid ikollu wkoll, kwalifiki fil-kowcing.

141. ld-dokument ikompli jghid li hemm biss erba’ footballers li laghbu barra
minn Malta fuq bazi professjonali ghal tal-anqas hames staguni. Jekk jizdied ir-
rekwizit ta’ certifikat internazzjonali tal-coaching, |-ghazla taga’ fugq zewg
persuni biss. Id-dokument igis li minn dawn it-tnejn Danijel Bogdanovic huwa
I-aktar idoneju ghaliex laghab f'erba’ pajjizi Ewropej, inkluz I-Italja u I-Ingilterra,
filwaqt |i l-iehor laghab f'zewg paijjizi biss, kif ukoll ghax is-Sur Bogdanovic
hadem ma SportMalta billi mexxa |-programm Sports on the Move u Skola
Sport gewwa Ghawdex. Id-dokument ma jghidx min huma I-players I-ohrajn li
gew ikkunsidrati “minhabba protezzjoni tad-data”.

142. Id-dokument jikkonkludi billi jghid:

Wiehed irid isemmi wkoll li meta l-isem ta’ Daniel Bogdanovic gie
ikkomunikat ma’ xi Ghaqdiet Sportivi li seta’ kien I-individwu li jmexxi dan
l-awditjar, ir-rispons kien wiehed pozittiv u ta’ approvazzjoni.

Fuq dawn il-punti msemmija hawn fuq ta’ meritokrazija, u ma kien hemm
l-ebda kriterju iehor, gie identifikat li Daniel Bogdanovic tkun il-persuna li
taghmel dan l-awditjar.%°

143. Dr Debattista xehed |i hu pprepara dan id-dokument bhala parti mill-
process ta’ approvazzjoni ta’ direct order. Biss, il-process biex tigi akkwistata I-
approvazzjoni tmexxa mill-ufficcju tas-Segretarju Permanenti.

Dokument B/FF/6b.
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144. Tlabt lil Dr Debattista jispjega ghalfejn ma gietx imgabbda persuna
akkademikament aktar ikkwalifikata mis-Sur Bogdanovic biex taghmel I-
istjudju dwar I|-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Dr Debattista gibed paragun bejn
din I-iskola u I-Iskola tal-Arti, u gal li fiz-zewg kazi ma gietx imgabbda persuna
bi kwalifiki akkademici gholja (per ezempju dottorat) biex taghmel studju
“ghaliex il-background tieghu hu purament akkademiku u jsir zball kbir jekk
dawn iz-zewg branki jitmexxew b’mod akkademiku meta tal-anqas sittin fil-
mija tal-hin assolutament mhuwiex akkademiku.”’® Bhala ezempju Dr
Debattista qgal li fil-kaz tal-Iskola Nazzjonali tal-Isport, persuna akkademika
mhix se tiffoka fuq in-nutrition tal-istudenti.

145. Dr Debattista xehed li meta isem is-Sur Bogdanovic gie propost lilu, ir-
reazzjoni immedjata tieghu kienet li s-Sur Bogdanovic kien prima facie
jikkwalifika skont il-kriterji mfassla minnu, izda imbaghad huwa talab
curriculum vitae minghand is-Sur Bogdanovic u ghamel evalwazzjoni aktar
dettaljata. Mis-CV Dr Debattista ra li apparti I-esperjenza li s-Sur Bogdanovic
kellu barra minn Malta, li kulhadd kien jaf biha, huwa kien qged jikkwalifika
bhala coach tal-football. Is-Sur Bogdanovic diga kellu I-licenzji € u B tal-
coaching, u kien gieghed jaghmel il-kors tal-licenzja A. Dr Debattista talab ukoll
minghand is-Sur Bogdanovic il-kurrikulu tal-korsijiet tal-licenzji C u B, u ra li
dawn jiffokaw fuq it-tahrig taz-zghazagh, inkluz ir-relazzjonijiet bejn il-coach u
[-genituri taghhom.

146. Din l-evidenza ma taqgbilx ma’ evidenza ohra migbura minni fil-kors tal-
investigazzjoni tieghi.

147. Fit-12 ta’ Jannar 2021, Dr Debattista baghat email b’abbozz ta’ CV ta’
Danijel Bogdanovic lil Danijel Bogdanovic stess.’! Fl-email Dr Debattista ma
galx ghalfejn ghamel dan: gal biss “Attached is the CV”. |zda baghatha propju
dakinhar li kiteb lis-Segretarju Permanenti biex jghidlu li espert fil-gasam kien
gie identifikat, jigifieri meta Dr Debattista suppost diga kien ghamel analizi tas-
CV tas-Sur Bogdanovic. Jidher li flok talab CV minghand is-Sur Bogdanovic kif
xehed li ghamel, Dr Debattista kitibhielu hu jew tal-angas ghenu jippreparaha.

148. Fid-dokument bil-kriterji tal-ghazla li pprepara Dr Debattista, jinghad li
min jintghazel biex jaghmel l-istudju ghandu jkun involut “b’mod dirett jew

70 Dokument B/PD/1, pagna 2.
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indirett, fl-amministrazzjoni ta’ xi entita edukattiva.” Ghandi nifhem li s-Sur
Bogdanovic gie megjus li jissodisfa dan ir-rekwizit ghaliex, skont id-dokument,
hadem ma’ SportMalta billi mexxa I-programm Sports on the Move u Skola
Sport gewwa Ghawdex.”? Dan izda ma jissemmiex fis-CV tas-Sur Bogdanovic.
Il-verzjoni bikrija tas-CV li Dr Paul Debattista baghat lis-Sur Bogdanovic tghid
biss li s-Sur Bogdanovic serva bhala “Coordinator of events at the Gozo Sports
Complex”.”® Verzjoni aktar dettaljata tas-CV tas-Sur Bogdanovic, li giet fornuta
lili mis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, ma ssemmi xejn
dwar dan.”* Ghaldagstant, jekk I-evalwazzjoni tal-kwalifi¢i u |-esperjenza tas-
Sur Bogdanovic saret a bazi tas-CV tieghu kif jghid Dr Debattista, mhux ¢ar minn
fejn giet din l-informazzjoni.

149. Barra minn hekk, id-dokument ippreparat minn Dr Debattista jghid li |-
kriterji li fughom gie identifikat is-Sur Bogdanovic gew imfassla
b’konsultazzjoni ma’ diversi individwi u ghaqdiet sportivi. La Dr Debattista u la
[-Ministru Caruana ma galu min huma dawn I-individwi u ghaqdiet, hlief ghal
Joe Caruana Curran (Aquatic Sports Assocation) u Bjorn Formosa (Malta
Football Association). Id-dokument jghid ukoll li isem is-Sur Bogdanovic “gie
ikkomunikat ma’ xi Ghaqdiet Sportivi”’, u li “ir-rispons kien wiehed pozittiv u ta’
approvazzjoni”. Dan jikkorrispondi ma’ dak li xehdu Dr Debattista u [-Ministru
dwar Joe Caruana Curran u Bjorn Formosa, izda kif inghad diga f'dan ir-rapport,
dawn it-tnejn qalu li ma gewx ikkonsultati dwar I-ghazla tas-Sur Bogdanovic
biex jaghmel I-istudju.

150. Finalment, is-Sur Caruana Curran ma kienx kuntent bl-ghazla tas-Sur
Bogdanovic. Xehed li kien jaf lis-Sur Bogdanovic personalment ghax dan kien
player mat-tim ta’ Valletta FC meta s-Sur Caruana Curran kien il-president tal-
istess klabb. Mistogsi jekk, fil-fehma tieghu, is-Sur Bogdanovic kienx
kompetenti jikteb rapporti bhal dak dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport, is-Sur
Caruana Curran gal: “Mhix decizjoni tieghi min jigi mgabbad jaghmel rapporti
bhal dawn, pero nahseb li hemm hafna iktar nies kompetenti fil-pajjiz illi jistghu
jaghmlu rapporti bhal dawn ukoll.””>
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151. Mill-banda l-ohra Bjorn Vassallo gabel mal-ghazla tas-Sur Bogdanovic,
ghalkemm langas hu ma kien gie konsultat dwar dan. Is-Sur Vassallo qal: “Jekk
issaqsini malli hareg isem Danijel Bogdanovic jekk jien kontx kuntent, hawn
Malta ma tantx hawn fiex titfixkel fil-football, jigifieri professjonisti ma tantx
kien hawn. Danny kien wiehed minnhom. Jigifieri perswaz bl-esperjenza li kellu
li meta npoggu fug mejda u ged nitkellmu u ged naghmlu rapport, programm,
analizi, emm, kapaci jaghmilha aktar minn kwalunkwe persuna li mhux fil-, fil-
football.”7®

L-approvazzjoni biex il-kuntratt jinghata b’direct order

152. Meta stagsejt lil Dr Francis Fabri, is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru
ghall-Edukazzjoni, kif gie identifikat is-Sur Bogdanovic biex jaghmel l-istudju
dwar I|-Iskola Nazzjonali tal-Isport, ir-risposta tieghu kienet |i “il-contract for
service seqgwa [-proceduri stabbiliti kif tixtri servizz”.”” Qal li I-Iskola tal-Isport
tiftah f'Settembru bhall-iskejjel kollha, izda |-process tal-ghazla tal-istudenti
jibda fil-bidu tas-sena. Ghaldaqgstant kien hemm “time window” li “ikolina
naghtu hafna hafna kasha din”.”® Dr Fabri qal li I-kuntratt inghata skont ir-
regolamenti dwar I-akkwist pubbliku u gie awtorizzat mill-Ministeru ghall-
Finanzi.

153. Diga osservajt f'dan ir-rapport li approvazzjoni biex tinghata direct order
ma tezonerax dik id-direct order minn nuqqasijiet ta’ etika, jekk ikun hemm tali
nuggasijiet. Jiena ged ninvestiga jekk id-direct order ghall-istudju dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport kinitx skont I-etika, mhux jekk kinitx skont ir-regolamenti
dwar l-akkwist. Ghaldagstant ir-risposta ta’ Dr Fabri mhix relevanti ghalija.

154. Madankollu, galadarba rajt il-korrispondenza relevanti nhoss li ghandi
nikkummenta dwar |-approvazzjoni ta’ din id-direct order. L-approvazzjoni kif
fornuta lili minn Dr Fabri nghatat bl-email mid-Direct Orders Office tal-
Ministeru ghall-Finanzi fil-15 ta’ Jannar 2021.7° Din l-email tghid “Approval is
being granted”, izda fl-istess waqt |-approvazzjoni hija “Subject to submission
of copy of contract for service above indicating time frame of contract.” Tghid
ukoll li “A formal approval follows” — ghandi nifhem bhala ittra bil-posta.
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155. Mill-korrispondenza fornuta lili mill-Malta Information Technology
Agency, jirrizulta li aktar tard gamu domandi dwar il-valur tal-kuntratt ghaliex
id-Direct Orders Office deherlu li €5,000 fix-xahar kien ammont eccessiv. Dan
[-uffi¢éju ddecieda li ghandu jistagsi I-Ministeru ghall-Edukazzjoni jekk hux
kuntent ihallas dan I-ammont, u ghandu jibghat I-approvazzjoni formali biss
jekk jircievi risposta affermattiva. FI-24 ta’ Marzu 2021, I-uffic¢ju kiteb lis-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Finanzi biex javzah b’dawn I-
izviluppi u jghidlu “The formal approval has not been mailed to them as we are
still waiting for their response.”®° Dan kien |-ghada li gie terminat il-kuntratt
tas-Sur Bogdanovic, jigifieri |-kuntratt baga’ gatt ma nghata approvazzjoni
formali sakemm dam fis-sehh.

156. Mela minn banda d-Direct Orders Office approva I-ghoti tal-kuntratt lis-
Sur Bogdanovic permezz ta’ email, izda mill-banda |-ohra baga’ ma baghatx
ittra biex jikkonferma din l-approvazzjoni. Min-naha tieghu Dr Fabri jsostni li
email titgies bhala dokument uffi¢jali, u ghaldagstant I-approvazzjoni kienet
valida.®! Dr Fabri ma qalli xejn dwar id-domandi li gamu wara, u hawnhekk
inhoss li nagas ghax tani stampa parzjali biss tal-fatti. 1zda fl-istess hin ma
naghtihx tort li huwa konfuz dwar |-approvazzjoni tad-direct order, ghaliex il-
process ta’ approvazzjoni f'zewg stadji separati johloq ambigwita bla bzonn.

157. Ma jaghmilx sens li d-Direct Orders Office jaghti permess biex tinghata
direct order gabel ma johrog l-approvazzjoni finali tieghu ghal dik id-direct
order, kif gara f'dan il-kaz, ghax imbaghad l-approvazzjoni finali ssir irrelevanti
u l-ufficcju jkun ged jirrendi ruhu ineffettiv. Jekk id-Direct Orders Office ma
jkunx sodisfatt bl-informazzjoni li tkun giet mghoddija lilu, m’ghandux johrog
approvazzjoni (langas b’mod preliminari) sakemm I|-affarijiet jigu ccarati ghas-
sodisfazzjon tieghu. Imbaghad ghandu johrog I-approvazzjoni tieghu darba u
b’mod definittiv.

ll-preparazzjoni tal-abbozz tar-rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport

158. L-ezitu tal-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport kien rapport ta’ 81
pagna intitolat Assessment, Review and Recommendations for National Sports

80  pokument C/E/10.
8 Dokument B/FF/15, pagna 2.
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School: A Proposal to Minister for Education. Ir-rapport huwa datat 23 ta’
Marzu 2021 u jinkludi isem Danijel Bogdanovic bhala I-awtur.8?

159. Dan ir-rapport huwa deskritt sew minn Dr Francis Fabri, is-Segretarju
Permanenti tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni, u sew minn Dr Paul Debattista, il-
konsulent tal-Ministru Justyne Caruana, bhala abbozz mhux komplut.®3
Madankollu r-rapport ghandu xehta ta’ dokument komplut b’kopertina,
werrej, sommarju ezekuttiv u rakkomandazzjonijiet. Ir-rapport ghandu t-tieni
anness nieges: dan kellu jkun fih proposti tal-Aquatic Sports Association, li kif
xehed Joe Caruana Curran ma gewx ipprezentati. Barra minn hekk ir-rapport
ma fih xejn owvju li jindika li mhux komplut, hlief li jidher pjuttost superficjali u
ftit jghid dwar |-ghazla tat-tfal — I-aspett li gie identifikat mill-Ministru Caruana
fix-xhieda taghha bhala |-aktar wiehed problematiku.

160. Ir-rapport gie fornut lili minn Dr Fabri bhala dokument elettroniku
skannjat fil-portable document format (PDF). ll-fatt li r-rapport kien skannjat
huwa importanti. Dokument elettroniku jista’ jinqaleb ghal PDF b’zewg modi:
billi jigi konvertit direttament mis-software li nholoq fih (per ezempju minn
Microsoft Word); jew billi jigi stampat fuq il-karta imbaghad skannjat.
Dokument li jinkiteb b’software bhal Word awtomatikament jirregistra u
jzomm dettalji bhall-identita ta’ min origina d-dokument u min ghamel |-aktar
emendi ricenti fih. Jekk id-dokument jingaleb ghal PDF mis-software dawn id-
dettalji jinzammu, mentri jekk dokument jigi stampat u skannjat dawn id-
dettalji naturalment jintilfu. Ghalhekk il-fatt li r-rapport gie pprezentat lili
f’kuntest ta’ investigazzjoni bhala PDF skannjat lagatni bhala suspettuz.

161. Dr Fabri xehed li r¢ieva r-rapport f'dak il-format minghand Dr Paul
Debattista. Bhala prova ta’ dan, fuq talba tieghi Dr Fabri baghatli I-email i
permezz taghha Dr Debattista kien ghaddielu r-rapport. Din l-email hija datata
24 ta’ Marzu 2021.8* B’hekk stajt nikkonferma li r-rapport kif mghoddi lili minn
Dr Fabri huwa identiku ghal dak mghoddi lilu minn Dr Debattista.

162. Meta xehed quddiemi Dr Debattista stagsejtu jekk irceviex ir-rapport
minghand Danijel Bogdanovic bhala hard copy jew bl-email. Dr Debattista gal:
“Le, baghatuli, baghatuli [...] hard copy. Hard copy baghatuli. Imbaghad

8 |r-rapport huwa riprodott bhala d-Dokument B/FF/12.
8  Dokument B/FF/13, linja 631; Dokument B/PD/1, pagna 3.

8  L-email in kwistjoni hija riprodotta bhala d-Dokument B/FF/14a.
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skannjajtu jiena u ghaddejtu lill-, lill-, I-uffic¢ju tas-Segretarju Permanenti.”
Mistogsi x'kien li s-Sur Bogdanovic ghadda r-rapport fil-forma ta’ hard copy, Dr
Debattista qal: “Ghax safejn naf jien dak kien diga ttehidlu I-laptop tieghu. Ma
nafx. Ghaddihuli hard copy.”® Dr Debattista qal li bhala impjegat fil-
Community Work Scheme, is-Sur Bogdanovic kellu laptop tal-ministeru.

163. Hawnhekk ghandi nosserva, bhala parentezi, li aktar tard irrizultali li s-
Sur Bogdanovic inghata laptop mhux bhala impjegat fil-Community Work
Scheme izda bhala de facto membru tas-segretarjat tal-Ministru Caruana. Dan
johrog minn email tal-ufficcju tac-Chief Information Officer fil-Ministeru ghall-
Edukazzjoni, li diga rriferejt ghaliha.® Barra minn hekk, Dr Fabri xehed li hu
stess ta ordni biex lis-Sur Bogdanovic jitnehhielu I-kont tal-email u jittehidlu I-
laptop.8” Meta s-Sur Bogdanovic ma baqgax involut fis-segretarjat huwa baga’
impjegat fil-Community Work Scheme. Ghalhekk kieku nghata dawn il-
facilitajiet fil-kapacita tieghu bhala tali, ma kienx ikun hemm ghalfejn jigu
rtirati. Ix-xhieda ta’ Dr Debattista donnha kienet intiza biex tahbi |-fatt li ghal
certu zmien is-Sur Bogdanovic kien megjus bhala parti mis-segretarjat tal-
Ministru Caruana.

164. Dr Debattista gal li hu ma nghatax ir-rapport direttament minghand is-
Sur Bogdanovic izda permezz ta’ individwi Ghawdxin li jahdmu Malta.
Madankollu Dr Debattista qal li ma jiftakarx min ghaddielu r-rapport. Din ix-
xhieda m’ghamlet xejn biex ixxejjinli s-suspetti li kienu gamuli dwar ir-rapport.

165. Stagsejt lil Dr Paul Debattista jekk gietx imgabbda xi persuna mill-
ministeru biex tghin fil-preparazzjoni tar-rapport. Dr Debattista qal li dan ma
kienx il-kaz. Huwa ma kienx jaf jekk min-naha tieghu is-Sur Bogdanovic kienx
gabbad lil xi hadd biex jghinu.

166. Is-Sur Bogdanovic ukoll insista mieghi li r-rapport kien xogholu. Mistogsi
jekk xi hadd mill-ministeru ghenux b’xi mod fil-preparazzjoni tar-rapport, gal
“no, absolutely not, jiena, jiena ara kull ma, kull ma kien jigri kont naghmel ir-
rapport jien, kont, is-studji ovvjament, I-unika affarijiet Ii kien hemm, Dr Paul
Debattista, erm, kien jigi mieghi fl-Iskola Nazzjonali tal-Isport, meta konna

8  Dokument B/PD/1, pagna 3.

8  Email datata 10 ta’ Dicembru 2020 fejn qed jintalab laptop ghas-Sur Bogdanovic bhala

membru tas-segretarjat, riprodotta bhala d-Dokument C/E/2.
8 Dokument B/FF/15, pagna 1.
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naghmlu I-interviews one on one fis-sens face to face, ma’ student ghax kont,
kont ghazilt li naghmel dat-tip ta’ xoghol, | wanted their feedback u what they

want from, from, from, from the school, what is their aim, x’iridu minnu dan
188

167. Dwar ir-rakkomandazzjonijiet fir-rapport, is-Sur Bogdanovic stgarr “dawk
ir-rakkomandazzjonijiet kollha dawk they’re all mine, jigifieri jiena, qatt ma
tkellimt ma hadd u gatt ma stagsejt lil hadd isma x’tahseb hekk, hekk u hekk,
these were all from my own experience u mill-affarijiet li rajt barra minn hawn

[...]”.89

168. Mistoqsi jekk kienx hu li ghamel ir-ricerka ghar-rapport, is-Sur
Bogdanovic qal: “ir-research ghamiltu jien, erm, u imbaghad ovvjament kien
hemm, kien hemm, kont nirrapporta ma’ Dr Paul Debattista u kont ninfurmah,
nghidlu isma’, illum mort hemm, illum ghamilt hekk, u kien hemm drabi li hu
gie mieghi bhalma ghidtlek, fl-Iskola Nazzjonali tal-Isport biex niltagghu mat-
teachers” .%°

169. Tlabt ir-reazzjoni tas-Sur Bogdanovic dwar il-possibbilta li hu ma kitibx ir-
rapport, jew li hafna mix-xoghol ma giex maghmul minnu. Is-Sur Bogdanovic
gal: “jiena ma nafx x’nista’, x’nista’ nghidlek x’jikkonvincik imma jiena naf
x’ghamilt u r-rapport ghamiltu jien, is-sighat ghamilthom jien u, u, u mhux
sighat, sighat ged nitkellmu three working hours, jiena gieli kont nibga’ sal-
erbgha ta’ filghodu, nahseb u nara u x’nista’ naghmel u, u, u nara, u nara kif
jahdmu barra u, u, u nikkuntattja nies minn barra, o universitajiet barra” .>*
170. Mistoqsi dwar il-graphs li jidhru fir-rapport, is-Sur Bogdanovic qal li
ghamilhom hu a bazi ta’ statistika fornuta lilu mill-kap tal-Iskola Nazzjonali tal-
Isport.®?

171. Minkejja dan kollu, meta gie mistogsi dwar il-kontenut tar-rapport is-Sur
Bogdanovic ma kien konvincenti xejn fir-risposti tieghu.

8  Dokument B/DB/1, pagna 9.
8  Dokument B/DB/1, pagna 6.
% Dokument B/DB/1, pagna 9.
%1 Dokument B/DB/1, pagna 12.
92 Dokument B/DB/1, pagna 8.
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172. Is-Sur Bogdanovic qal li fir-rapport huwa rrakkomanda li t-tfal li
jipprattikaw I-ghawm jaghmlu I-lezzjonijiet akkademic¢i taghhom fil-Pixxina
Nazzjonali, biex jevitaw giri bejn I-iskola u |-pixxina billi I-iskola m’ghandhiex
pixxina taghha. Izda dan jissemma’ fir-rapport mhux bhala rakkomandazzjoni
originali tal-awtur, imma bhala proposta tal-Aquatic Sports Association.®3

173. Mistoqsi dwar ir-rakkomandazzjoni fir-rapport li jkun hemm campus, is-
Sur Bogdanovic rega’ rrefera ghall-proposta li t-tfal li jipprattikaw I-ghawm
ikunu bbazati fil-Pixxina Nazzjonali.?* Ir-rakkomandazzjoni dwar campus fil-fatt
tghid li ghandu jinbena campus kompletament gdid ghall-Iskola Nazzjonali tal-
Isport, u ma ssemmi xejn dwar it-tqassim ta’ tfal go facilitajiet ohra.®>

174. Ir-rapport jikkwota fit-tul u kelma b’kelma minn artiklu li deher fil-gurnal
The Malta Independent fl-2012, meta l-iskola kienet ghadha kemm fethet. Ir-
rapport ma jindikax li ged jikkwota direttament mill-artiklu, u b’hekk jidher li
ged jitkellem dwar il-passat qisu ghad irid isehh: per ezempju, “The students
will have 28 lessons per week in academic subjects and 12 lessons linked to
sport”, u “The students will also have regular visits by a sports psychologist and
a nutritionist” °® Mistoqsi dwar dan, is-Sur Bogdanovic ghall-ewwel qal li ma
jiftakarx, imbaghad gal li l-artiklu kien dwar “in-nugqgas ta’, ta’ success li
ghandna”. Ftit wara qgal li I-artiklu kien dwar “in-numri ta’ kemm, kemm, kemm
hargu successful athletes u affarijiet hekk kien hemm, bhalissa qed niftakar”.
Meta rega’ gie emfasizzat li dan l-artiklu inkiteb meta I-Iskola Nazzjonali tal-

III

Isport kienet ghadha fil-bidu, is-Sur Bogdanovic gal “infatti jiena anke jiena
rajtha dagsxejn ... erm ... ezagerata, imma | used it bhala, bhala, bhala,
ezempju ghax ovvjament illum il-gurnata jekk tara il-... il-... ir-rifless ta’ dak ir-

rapport, u llum, ma tantx imxejna ’l quddiem ha nghiduha kif inhi.”®’

175. Minkejja l-insistenza tas-Sur Bogdanovic li hu ghamel ir-ricerka ghar-
rapport, ma seta’ jiftakar xejn dwar dokumenti miktubin minn Radtke, I-

% Dokument B/FF/12, pagna 26.

% Dokument B/DB/1, pagna 5.

% Dokument B/FF/12, pagni 70-71.
%  Dokument B/FF/12, pagna 18.

%7 Dokument B/DB/1, pagni 6—7.
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OFSTED u Lavallee.®® Ir-rapport jirreferi ghal kull wiehed minn dawn id-
dokumenti.

176. lkkonfrontat bil-fatt li ma setax jirrispondi dawn il-mistogsijiet, is-Sur
Bogdanovic qal: “ara jien, ismijiet, jekk tghidli isma’, dak, dak u dak, ma nafx,
imma inti jekk titfa’ karti quddiemi, | will, | will explain to you exactly what,
what we’re talking about. Imma ismijiet jiena, it-titoli ta’ dawn I-affarijiet, ma
... miniex ... ma nif ... ma tantx ghandi memorja tajba fug hekk”.>®

177. Barra minn dan, it-terms of reference tal-istudju jghidu li ghandu jsir
paragun ma’ skejjel tal-isport f'pajjizi ohra, b’mod partikolari I-Ingilterra, il-
Germanija, I-Italja, Spanja, u “ideally in Cyprus”.1% |s-Sur Bogdanovic stqarr li |-
inkluzjoni ta’ Cipru fit-terms of reference kienet idea tieghu peress li dan huwa
pajjiz zghir bhal Malta izda ghamel avvanz konsiderevoli fil-kwalita tal-
facilitajiet sportivi tieghu. Mistogsi jekk jafx kemm drabi Cipru jissemma’ fir-
rapport, is-Sur Bogdanovic qal: “naf li ktibt Cipru, naf li semmejtu Cipru, naf li
semmejtu”, ghalkemm imbaghad gie fid-dubju u qal “issa ktibtux fir-rapport
jew le ma nistax niftakar, dak kollox kien bl-ghaggla”.*°! Fil-fatt Cipru ma
jissemma’ xejn u imkien fir-rapport.

178. Mistogsi jekk jafx kif ghamel il-pagna ta’ quddiem tar-rapport, is-Sur
Bogdanovic qal “u zgur li naf kif naghmel dawn I-affarijiet, mhux kif
tiddawnlowdja google, u, u edit to Word u, u ... mhux you just go on Word, you
can go on Word, you can go on on on Powerpoint, you can go on many things
and do those things.” Mistoqgsi jekk dan kienx il-metodu li uza, is-Sur
Bogdanovic wiegeb: “Nahseb Word kien, ma nistax niftakar ezatt imma...kont
dawnlowdjajt certi pages u ...” 1% Fil-fatt, il-pagna ta’ quddiem hija accessibbli
minn sit fuq |-Internet'%® bhala disinn li jista’ jigi emendat online biss, imbaghad
jitnizzel bhala ritratt (PNG jew JPEG), video (MP4 jew GIF), jew inkella PDF. II-
pagna ta’ quddiem ma tistax tigi editjata f"Microsoft Word.

%  Dokument B/DB/1, pagna 7.

% Dokument B/DB/1, pagni 8-9.

100 pokument B/FF/6a, punt 5 (pagna 1).
101 Dokument B/DB/1, pagni 10-11.

102 Dokument B/DB/1, pagna 11.

103 Ara https://www.canva.com/templates/EADao61dcMM-black-simple-sports-event-

poster/.
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179. Is-Sur Bogdanovic xehed li ta r-rapport lil Dr Paul Debattista bhala kopja
stampata, u ma zammx kopja elettronika. Mistogsi ghalfejn m’ghandux kopja
elettronika, s-Sur Bogdanovic irrisponda: “Jiena old school. | prefer to, to see
everything in front of me”. Spjega li “kont nikteb kollox fuq il-laptop u kont nitfa’
fuq il-USB. Jien hekk nahdem, jiena hekk ... | put everything on the USB and then
the USB, ipprintjajt kollox”.1°* Qal li ma jafx jekk kienx ghadu ghandu I-USB
stick, izda kkommetta ruhu li jfittxu u jekk isibu jibghatuli.

180. Fit-30 ta’ Awwissu 2021, is-Sur Bogdanovic kitibli u galli “please find the
USB I mentioned.”1%> Ma’ din |-ittra baghatli USB stick li fugha kien hemm zewg
verzjonijiet bikrija tar-rapport. Wiehed minn dawn gie ssejvjat fuq il-USB stick
fl-10 ta’ Marzu 2021, u hu rich text format. L-iehor gie ssejvjat fl-20 ta’ Marzu
2021 u huwa dokument fil-Microsoft Word.%®

181. Jiena informat li dokument rich text format ma jkunx fih dettalji li
jindikaw min origina d-dokument u min issejvjah I-ahhar. Dokument fil-Word
jiggenera dawn id-dettalji awtomatikament, anki jekk id-dokument ikun
originarjament rich text format u jigi ssejvjat fil-Word. Biss, id-dettalji tal-awtur
u l-ahhar persuna li ssejvjat id-dokument huma neqsin minn din il-verzjoni. Dan
seta’ gara biss ghax id-dettalji konxjament tnehhew mid-dokument.
Naturalment, dan kompla tefa’ dubji fuq id-dikjarazzjoni ta’ Danijel Bogdanovic
li hu kiteb ir-rapport.

182. Ghal din ir-raguni, fil-31 ta’ Awwissu 2021 ktibt lis-Sur Tony Sultana,
Executive Chairman tal-Malta Information Technology Agency (MITA), u
harriktu biex jipprovdili dan li gej:

e |-emails kollha mibghuta u ricevuti minn Danijel Bogdanovic permezz tal-
kont uffi¢jali tal-email tieghu mill-1 ta’ Dicembru 2020 sakemm inghalaq
il-kont in kwistjoni; jew, jekk jirrizulta li dawn Il-emails m’ghadhomx
accessibbli, I-emails kollha li gew skambjati bejn Danijel Bogdanovic u Dr
Paul Debattista u li jinsabu fil-kont tal-email ta’ Dr Debattista;

e il-mail server logs li jappartjenu ghall-kont tal-email tas-Sur Bogdanovic
mill-1 ta’ Dicembru 2020 ‘il quddiem; u

104 Dokument B/DB/1, pagna 10.
105 Dokument B/DB/2.
106 Ara d-dokumenti B/DB/3 u B/DB/4.
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il-mail server logs li jappartjenu ghall-kont tal-email ta’ Dr Debattista, fir-
rigward ta’ emails skambjati bejnu u bejn is-Sur Bogdanovic.1%’

183. Fit-3 ta’ Settembru 2021 il-MITA pprovdietli CD li kienet tinkludi I-
kontenut tal-mailbox tal-kont ufficjali tal-email ta’ Danijel Bogdanovic, hekk kif

mizmuma fis-sistema tal-backup tal-MITA, billi I-kont inghalaq fit-30 ta’ Marzu

2021. Is-CD kienet tinkludi wkoll audit logs u message tracking logs ghall-istess

mailbox.

184. L-emails fil-mailbox ta’ Danijel Bogdanovic jindikaw li r-rapport huwa

kwazi kollu x-xoghol ta’ Dr Paul Debattista, mhux tas-Sur Bogdanovic. Hawn

taht jidher rendikont fil-qosor tal-kontribut ta’ Dr Debattista, b’riferenza ghat-

tgassim tar-rapport:

Kapitolu 1 — sommarju ezekuttiv: x’aktarx inkiteb minn Dr Debattista.1%®

Kapitolu 2 — brief u metodologija: mhux ¢ar min kitbu, izda kwazi nofs
dan il-kapitolu jikkonsisti f'riproduzzjoni tat-terms of reference li kienu
nkitbu minn Dr Debattista.

Kapitolu 3 — introduzzjoni: inkiteb minn Dr Debattista.'0?

Kapitolu 4 — lagghat ma’ stakeholders u l-ezitu: il-bi¢éa I-kbira nkiteb
minn Dr Debattista u I-bgija mhux ¢ar min kitbu, hlief ghat-tagsima 4.5
kif indikat taht.1°

Kapitolu 5 — gbir ta’ data u analizi: ir-ricerka ghal dan il-kapitolu saret a
bazi ta’ spreadsheets u kwestjonarji ppreparati minn Dr Debattista,'*! li
wkoll ipprepara I-grafika li tidher f’'dan il-kapitolu®'? u kiteb il-parti |-kbira
tat-test.113

Kapitolu 6 — rakkomandazzjonijiet: inkiteb minn Dr Debattista.!'*

107

108

110

111

112

113

114

Dokument C/M/1.

Dokument C/NSS/40.

Dokumenti C/NSS/32 u C/NSS/36.

Dokumenti C/NSS/21, C/NSS/22, C/NSS/35 u C/NSS/41a.
Dokumenti C/NSS/2 u C/NSS/3.

Dokumenti C/NSS/26, C/NSS/27, C/NSS/30, CNSS/37 u C/NSS/38.
Dokumenti C/NSS/28, C/NSS/29, C/NSS/31 u C/NSS/42.
Dokument C/NSS/39.
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185.

L-evidenza disponibbli ma tinkludi ebda sinjal ta’ kontribut ghar-rapport

min-naha tas-Sur Bogdanovic hlief dan li ge;j:

186.

baghat il-questionnaires imfassla minn Dr Debattista lill-istudenti tal-

iskola; 1%

baghat sensiela ta’ talbiet ghal informazzjoni lill-kap tal-Iskola Nazzjonali

tal-Isport, hafna drabi fuq struzzjonijiet ta’ Dr Debattista;**®

baghat xi materjal lil Dr Debattista, li gallu li nesa’ jdahhal il-graphs:*t’
m’ghandix indikazzjoni x’kien dan il-materjal ghax il-mailbox ma tinkludix
l-email originali tas-Sur Bogdanovic, izda x’aktarx li kien parti mill-
kapitolu 5, li I-bicca I-kbira minnu nkiteb minn Dr Debattista;

x'aktarx li t-tagsima 4.5 tar-rapport (lagghat ma’ assocjazzjonijiet tal-
isport) hija xoghol is-Sur Bogdanovic, ghax hemm skambju fejn Dr
Debattista qallu jippreparaha u hu qgal li kien se jaghmilha;18

x'aktarx ukoll li d-data pprezentata fit-tagsimiet 5.5 u 5.6 tar-rapport
ingabret mis-Sur Bogdanovic, ghal darb’ohra fuq struzzjonijiet ta’ Dr
Debattista.'?®

ll-kontribut tas-Sur Bogdanovic fl-ahjar ipotesi jammonta ghal

proporzjoni zghira biss tar-rapport.

187.

Barra minn dan, hemm istanzi fejn Dr Debattista jitlob kontribut mis-Sur

Bogdanovic izda jibga’ ma jircevihx:

Dr Debattista jibghat materjal lil Danijel Bogdanovic dwar skola tal-isport
barra minn Malta u jghidlu jfittex aktar materjal simili. 1zda r-ri¢cerka
kollha dwar pratti¢i u zviluppi barra minn Malta, li tidher fil-kapitolu 3,
issir minn Dr Debattista.'2°

115

116

117

118
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120

Dokumenti C/NSS/4, C/NSS/5, C/NSS/6, C/NSS/7, C/NSS/8 u C/NSS/9.

Dokumenti C/NSS/9, C/NSS/10, C/NSS/11, C/NSS/12, C/NSS/13, C/NSS/18 u C/NSS/19.
Dokumenti C/NSS/33 u C/NSS/34.

Dokument C/NSS/41b.

Dokument C/NSS/31.

Dokumenti C/NSS/20, C/NSS/23, C/NSS/24 u C/NSS/25.
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e Dr Debattista jibda jikteb abbozz tal-istess kapitolu u jistieden lis-Sur
Bogdanovic izid mieghu, izda jkun Dr Debattista stess li jaghmel dan.?!

e Dr Debattista jibghat abbozz tal-kapitolu 6 (rakkomandazzjonijiet — I-
aktar parti importanti tar-rapport) u jitlob il-veduti tas-Sur Bogdanovic
dwaru. Dan jghid biss “Yes habib, excellent thanks” .22

188. Fl-ahhar nett, huwa Dr Debattista li jassumi r-risponsabbilta li jiffinalizza
r-rapport, u f'dan I-istadju s-Sur Bogdanovic ma jaghti ebda kontribut.'?3

189. Dawn l-emails ghandhom jigu interpretati b’certu kawtela ghaliex jidher
li hemm xi korrispondenza mibghuta mis-Sur Bogdanovic niegsa mill-mailbox
tieghu. Izda li kieku s-Sur Bogdanovic ta kontribut ta’ sustanza fir-rapport, zgur
li dan b’xi mod kien jigi rifless fl-emails, imqar fil-ktajjen ta’ skambiji taht it-
twegibiet ta’ Dr Debattista.

190. Din l-evidenza, flimkien mal-fatt li fix-xhieda verbali tieghu is-Sur
Bogdanovic ma kienx kapaci jwiegeb domandi dwar ir-rapport, ma thalli ebda
dubju li I-awtur principali tar-rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport huwa
Dr Debattista, mhux is-Sur Bogdanovic. Dan isolvi |-misteru tal-prezentazzjoni
tar-rapport bhala PDF skannjat u tal-abbozz fil-Microsoft Word bid-dettalji tal-
awtur negsin.

191. Finalment, ghandi nosserva li I-Ministru Justyne Caruana kienet ikkopjata
fil-bicca I-kbira tal-emails li permezz taghhom Dr Paul Debattista baghat siltiet
tar-rapport ippreparati minnu lil Danijel Bogdanovic. Ghaldagstant il-Ministru
kienet taf x’kien ghaddej, u grathom jew ma qrathomx, ma kien ged isir xejn
minn wara daharha.

ll-hlas li sar lil Danijel Bogdanovic skont il-kuntratt

192. Dr Debattista xehed li s-Sur Bogdanovic thallas pagament wiehed ta’
€5,000 taht il-kuntratt. “Pagament wiehed sar, u jien approvajtu. Ghaliex?
Ghaliex, emm, bhal kull studju iehor li jsir fil-ministeru, kemm jekk ikun, emm,
minn xi fund-out jew anki internal, anki sempliciment strategiji, dawk kollha
jigu ghandi. Jiena narahom, nivvettiaghom, nghaddi |-kummenti, insaqsi

21 Dokumenti C/NSS/32 u C/NSS/36.
122 pokument C/NSS/39.
123 pokumenti C/NSS/40, C/NSS/44, C/NSS/45.
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fughom, u allura anki dan kellu jigi ghandi u nara jekk hux gieghed fil-, skont it-
terms of reference. U allura meta wasal ghall-pagament, jiena, emm, approvajt
li, li jithallas five thousand euros, u dak kien, emm, jien dak I-uniku wiehed li
iffirmajt.” 124

193. Il-kuntratt tas-Sur Bogdanovic ma kien isemmi xejn dwar hlas parzjali
gabel il-konkluzjoni tal-istudju, izda t-terms of reference ippreparati minn Dr
Debattista kienu jahsbu ghall-hlas ta’ €7,000 fl-ahhar ta’ Frar 2021.12°> Mistoqsi
ghalfejn is-Sur Bogdanovic thallas inqas, Dr Debattista gal li hu kien ra x-xoghol
li kien sar sa dak I-istadju u deherlu li kellu jithallas €5,000, u ghalhekk talab lis-
Sur Bogdanovic jibghat invoice ghal dan l-ammont. Dr Debattista qal: “jiena
kien ikolli meetings regolari mieghu, jigifieri, jigifieri, bhal kull, eh, assignment
iehor li ged jaghmlu nies ohra, ikolli meetings regolari maghhom, jigifieri mhux
li tajtek assignment, gqghadt nistenna hemmhekk, wara xi xahrejn gibtli r-
rapport, u ghedtlek hawnhekk — jigifieri jien, kif nahdem jien huwa li jekk hemm
assignment, regolarment isir meeting halli jekk hemm xi affarijiet li wiehed irid
jirranga, jaghmilhom mallewwel mhux fl-ahhar tal-, tal-perjodu.”*?®

194. Dan il-pagament gie approvat minn Dr Debattista fid-19 ta’ Frar 2021,
gabel ma |-kuntratt ghall-istudju tal-Iskola Nazzjonali tal-Isport gie ffirmat, izda
kien biss fl-10 ta’ Marzu 2021 li |-ministeru mexxa I-pagament mad-
Dipartiment tat-Tezor.*?’ L-ammont kien ta’ €5,900 bl-inkluzjoni tal-VAT.

195. Ghandi nosserva li anki hawn Dr Debattista ma galx il-verita kollha.
Jirrizulta mid-dokumentazzjoni pprovduta mill-MITA li Dr Debattista ma talabx
invoice minghand is-Sur Bogdanovic, izda baghathielu hu biex is-Sur
Bogdanovic kemm jistampaha, jiffirmaha u jibghatha lura.1?®

196. Inoltre, jirrizulta li sussegwentement Dr Debattista approva pagament
iehor lis-Sur Bogdanovic, ghas-somma ta €8,000, li telghet ghal €9,440 bl-
inkluzjoni tal-VAT. Anki hawn Dr Debattista pprepara I-invoice hu ghall-firma
tas-Sur Bogdanovic. Dr Debattista ghadda I-invoice iffirmata lill-

124 Dokument B/PD/1, pagni 2-3.

125 Dokument B/FF/6a, pagna 2.

126 Dokument B/PD/1, pagnha 3.

127 Dokumenti B/FF/9, B/FF/10 u C/E/5.
128 pokumenti C/NSS/14 sa C/NSS/17.
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amministrazzjoni tal-ministeru biex tithallas fil-25 ta’ Marzu 2021, wara li |-
kuntratt ghall-istudji dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport gie terminat.!?°

197. Li kieku dan il-pagament sar, is-Sur Bogdanovic kien jithallas it-total,
inkluz I-ewwel pagament, ta’ €13,000 (apparti VAT) — €2,000 biss ingas mill-
ammont kollu dovut taht il-kuntratt, u dan minkejja li I-kuntratt gie terminat
xahar kmieni. Barra minn hekk, I-invoice ghal dan it-tieni pagament tgajjem
dubiji gravi ghaliex tghid li tirrapprezenta hlas ghal dawn I-attivitajiet:

Looked into the organisation structure of the National Sports School.

Compared the academic and sports curriculum and eligibility criteria of
the school with those of similar schools in other countries.

Carried out a number of focus groups with National Sports Associations.

Drew up recommendations on what is needed to improve the School and
achieve the aims it was set up for.

Presented a first preliminary draft of the report.?3°

198. Majirrizultalix li s-Sur Bogdanovic ta xi kontribut sinjifikanti ghat-tieni, ir-
raba’ u I-hames attivitajiet f'dan I-elenku.

199. Fortunatament jidher li din I-invoice ma thallsitx. Fuq talba tieghi
Paulanne Mamo, Accountant General, gharrfitni li I-uniku pagament mahrug lil
Danijel Bogdanovic mit-Tezor (id-dipartiment tal-gvern |li jipprocessa
pagamenti ghal xoghlijiet u servizzi kuntrattati mill-gvern) mill-1 ta’ Dicembru
2020l hawn kien dak ta’ €5,900,31 jigifieri l-ewwel invoice biss thallset.

It-terminazzjoni tal-kuntratt

200. Fit-23 ta’ Marzu 2021 Maria Galea, Direttur Generali (Strategija u
Sapport) fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni, baghtet email lill-kap tas-segretarjat
tal-Ministru Caruana u lil Dr Paul Debattista biex tghidilhom li I-kuntratt ghall-
istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport kien ged jigi terminat skont kif

125 Dokumenti C/NSS/46 u C/NSS/47.
130 Dokument C/NSS/47b.
131 pokument B/AcG/1.

56



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

tipprovdi |-klawzola 5 tal-istess kuntratt. Qalet ukoll li x-xoghol li kien lahaq sar
kellu jintbaghat lilha.

201. Aktar tard fl-istess gurnata Ms Galea regghet kitbitilhom biex titlobhom
jinformaw lis-Sur Bogdanovic, u biex tghidilhom li ittra ta’ terminazzjoni kienet
se tintbaghat lilu I-ghada bil-posta registrata. L-ittra lis-Sur Bogdanovic fil-fatt
inharget bid-data ta’ dakinhar stess.'3?

KONSIDERAZZJONUIET

II-Ministru Caruana tat trattament preferenzjali lil Danijel Bogdanovic?

202. Ma nistax nilga’ I-ilment specifiku li I-Ministru Caruana tat trattament
preferenzjali lil Danijel Bogdanovic billi ziditlu I-paga u tatu karozza u mobile
phone imhallsa mill-gvern.

203. Dik li I-llmentatri¢ci hasbet |i kienet zieda fil-paga fil-fatt kienet
performance bonus ta’ darba fis-sena li I-impjegati kollha fil-Community Work
Scheme huma eligibbli ghaliha.

204. Tezisti ambigwita fl-evidenza li jiena gbart dwar |-ghoti ta’ mobile phone
u karozza, izda m’ghandix bazi biex nikkonkludi li s-Sur Bogdanovic inghata
mobile jew karozza. Ghaldagstant |-investigazzjoni tieghi dwar dawn irrizultat
inkonklussiva.

205. Mandankollu, Danijel Bodanovic inghata forom ohra ta’ trattament
preferenzjali.

206. L-ewwel nett, hemm iz-zewg kuntratti li gew proposti biex jinghataw lis-
Sur Bogdanovic. ll-Ministeru ghall-Edukazzjoni |-ewwel ippropona li jaghtih
kuntratt biex jikkoordina x-xoghlijiet ta’ manutenzjoni fl-iskejjel, imbaghad
minflok dan tah iehor biex jaghmel studju dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport. It-
tieni kuntratt kien ghal tliet xhur, mentri I-ewwel wiehed kien ghal sena, izda
t-tieni kuntratt jista’ jitqies aktar favorevoli sew fir-rigward tal-ammont ta’ hlas
fix-xahar u sew ghax ma jispecifikax in-numru ta’ sighat ta’ xoghol, ghall-
kuntrarju tal-ewwel kuntratt li kien jibbaza |-hlas propost minnu fug 30 siegha
xoghol fix-xahar. Il-fatt li z-zewg kuntratti kienu dwar ogsma differenti ghal

132 | _email tinsab fid-Dokument C/NSS/43 u l-ittra fid-Dokument B/FF/14b.
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kollox minn xulxin, izda t-tnejn kienu intenzjonati ghas-Sur Bogdanovic, jindika
li kienu mahsubin mill-ministeru primarjament bhala mekkanizmi biex izidulu
d-dhul permezz ta’ fondi pubblici.

207. Barra minn hekk, is-Sur Bogdanovic baga’ jithallas il-paga tieghu bhala
impjegat tal-Community Work Scheme waqt li kien fis-sehh il-kuntratt biex
jaghmel studju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport. Is-Segretarju Permanenti tal-
ministeru, Dr Francis Fabri, iggustifika dan billi gal li s-Sur Bogdanovic baqga’
jaghmel ix-xoghol regolari tieghu: “Qed jaghmel ix-xoghol tieghu, tajjeb? Idur
l-iskejjel jew jahdem man-nies biex itella’ x-xoghol halli fl-iskejjel isiru x-
xoghlijiet [...]”.*33 Dr Fabri gibed paragun ma’ persuna li tassumi impieg part-
time waqt li tkun qeghda tahdem full-time.3*

208. Minkejja d-deskrizzjoni falza tax-xoghol regolari tas-Sur Bogdanovic, dan
kien ikun argument ragonevoli hlief ghal zewg affarijiet: li s-Sur Bogdanovic ftit
impenja ruhu fl-istudju dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport, ghaliex il-bi¢ca I-
kbira tax-xoghol fug dan sar minn Dr Paul Debattista; u li ma kien hemm xejn
fil-kuntratt, jew fit-talba ghall-approvazzjoni biex jinghata bhala direct order, li
jindika li I-kuntratt kien mahsub biex jitwettaq fuq bazi ta’ xoghol part-time. Il-
hlas ta’ €5,000 fix-xahar ghal dan Il-istudju diga kien meqjus bhala generuz
izzejjed mid-Direct Orders Office, ahseb u ara kieku kellu jigi kkunsidrat bhala
kuntratt ta’ xoghol part-time.

209. L-impjegati kollha tal-gvern huma obbligati li “juzaw rizorsi pubblici
b’mod xieraq, konxenzjuz, effiéjenti u effettiv fl-interess pubbliku” .*3° Fil-fehma
tieghi dan I-obbligu japplika b’'mod partikolari ghal Dr Fabri bhala Segretarju
Permanenti risponsabbli ghall-amministrazzjoni ta’ ministeru. Il-fatt |i s-
Segretarju Permanenti jiffirma kuntratti ghan-nom tal-ministeru, kif ghamel Dr
Fabri fil-kaz tal-istudju dwar |-Iskola Nazzjonali tal-Isport, huwa riflessjoni tar-
risponsabbilta tieghu li jissalvagwardja r-rizorsi li gew fdati lill-ministeru u jara
li jintuzaw tajjeb. Fil-fehma tieghi li seta’ jaghmel Dr Fabri biex jagdi sew I-
obbligu tieghu kien li ma jiffirmax il-kuntratt, mhux li jiffirmah imbaghad igib
argumenti mgebbda biex jipprova jiggustifikah.

133 Dokument B/FF/3, linji 494—495.
134 Dokument B/FF/15, pagna 2.
135 paragrafu 9(b) tal-Kodi¢i ta’ Etika ghal Impjegati Pubbli¢i u Membri ta’ Bordijiet, li

jinsab fl-ewwel skeda tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika.
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210. Finalment, il-ministeru (permezz ta’ Dr Paul Debattista, il-konsulent tal-
Ministru Caruana) ghen lis-Sur Bogdanovic billi ppreparalu hu I-invoices li s-Sur
Bogdanovic kellu jissottometti sabiex jithallas. Is-Sur Bogdanovic kellu biss
jistampahom u jiffirmahom. L-acme ta’ trattament specjali huwa li meta s-Sur
Bogdanovic m’ghamilx ix-xoghol li kien kuntrattat biex jaghmel, il-ministeru
(ghal darb’ohra permezz ta’ Dr Paul Debattista) ghamilulu hu. Dan il-Ministru
kienet taf bih.

211. Ghaldagstant fil-fehma tieghi huwa minnu li I-Ministru Justyne Caruana
tat trattament preferenzjali lil Danijel Bogdanovic.

ll-kelliem tal-Ministru ghamel stqarrija falza meta ¢ahad li Danijel
Bogdanovic kien membru tas-segretarjat taghha?

212. Kif intwera f'dan ir-rapport, kien hemm process ghaddej biex Danijel
Bogdanovic jigi ingaggat bhala membru tas-segretarjat tal-Ministru Justyne
Caruana. Wagqt li kien ghaddej dan il-process, is-Sur Bogdanovic kien qged jigi
ttrattat bhala de facto membru tas-segretarjat. Kien registrat fid-direttorju tal-
email tal-gvern bhala Secretariat Officer u kellu business card u security tag li
kienu jindikawh bhala membru tas-segretarjat. Kien ukoll ged jigi kkopjat
f'emails dags li kieku kien membru tas-segretarijat.

213. Madankollu, is-Sur Bogdanovic gatt ma sar formalment membru tas-
segretarjat tal-Ministru Caruana. Meta gie offrut kuntratt ta’ ingagg bhala
Customer Care Officer fis-segretarjat, huwa ma ffirmahx u ma dahalx fil-payroll
tal-gvern (pass necessarju biex jithallas paga bhala membru tas-segretarjat).

214. Ghaldagstant I-allegazzjoni li I-kelliem tal-Ministru ghamel stgarrija falza
meta cahad |i Danijel Bogdanovic kien membru tas-segretarjat tirrizulta
infondata. Jista’ ragonevolment jinghad li I-istqarrija kienet ged tostor il-fatt li
s-Sur Bogdanovic kien qged jagixxi bhala membru fis-segretarjat u kien ghadde;j
il-proéess biex huwa jinghata kuntratt bhala tali. Ghaldaqgstant Il-istgarrija
waslet fix-xifer tal-gerqg. Kien ikun imbarazzanti ghall-ministeru kieku s-Sur
Bogdanovic sar membru tas-segretarjat wara li I-ministeru ¢ahad li kien tali.
Madankollu, fil-fehma tieghi i¢-cahda ma qabzitx il-linja ghaliex is-Sur
Bogdanovic formalment gatt ma ffirma I-kuntratt biex isir membru tas-
segretarjat.
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Danijel Bogdanovic kien kwalifikat biex jaghmel studju dwar I-Iskola
Nazzjonali tal-Isport?

215. Huwa facli li wiehed jistabbilixxi jekk persuna hix kwalifikata biex twettaq
kompitu partikolari, jekk dak il-kompitu jikkonsisti f'’xoghol li jista’ jsir biss minn
membru ta’ xi professjoni regolata bil-ligi. Jekk il-kompitu mhux ta’ dan it-tip,
id-decizjoni dwar x'inhuma I-kwalifi¢i necessarji ghalih tkun wahda suggettiva
ghall-ahhar. Wiehed ghandu wkoll izomm f'mohhu I-possibbilta li persuna
tista” tkun zviluppat il-kapacita li twettaq il-kompitu minghajr ma jkollha
kwalifici formali. Ghalhekk, fil-prinéipju, miniex niskarta |-possibbilta li xi hadd
bhal Danijel Bogdanovic tassew jista’ jkun kompetenti biex jaghmel studju bhal
dak dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport.

’

216. Madankollu, meta nigu ghall-kaz attwali jgumu numru ta
konsiderazzjonijiet li jwassluni biex nikkonkludi li s-Sur Bogdanovic inghata
inkarigu li ma kienx kompetenti jwettqu.

217. L-ewwel nett, il-kriterji ppreparati minn Dr Paul Debattista li a bazi
taghhom intghazel is-Sur Bogdanovic ma jistghux jittiehdu bis-serjeta. Studju
ta’ istituzzjoni bhall-Iskola Nazzjonali tal-Isport jirrikjedi gharfien dettaljat dwar
prattici u teoriji relevanti li s-soltu jigi akkwistat bhala parti minn kors ta’ studju
li jwassal ghal kwalifika avvanzata. F'dan il-kuntest ghandi nosserva li t-terms
of reference tal-istudju dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport ikopru mhux biss il-
kurrikulu tal-isport izda anki dak akkademiku, li jista’ jehtieg kwalifika ta’
edukatur ghal min ikun ged jaghmel ir-rapport.

218. Nifhem li wiehed ihalli lok biex jigi kkunsidrat min ghandu I-kapacita u I-
esperjenza biex jaghmel il-kompitu ghalkemm m’ghandux kwalifi¢i formali,
izda |-kriterji tal-ghazla mat-terms of reference effettivament jeskludu lil min
huwa kkwalifikat. Jeskludu anki lil min ghandu esperjenza fit-tmexxija ta’ skejjel
simili, sakemm ma jkunx ukoll eks player tal-football li laghab barra minn Malta
ghal hames staguni. ll-kriterji huma libsa li giet imfassla fug Danijel Bogdanovic.
Dan jinkixef mid-dikjarazzjoni ta’ Dr Paul Debattista, bhala parti mill-kriterji tal-
ghazla miktubin minnu, li “meta I-isem ta’ Daniel Bogdanovic gie ikkomunikat
ma’ xi Ghagqdiet Sportivi [...] ir-rispons kien wiehed pozittiv u ta’
approvazzjoni” *3® Intwera f'dan ir-rapport li dan ma kienx minnu. Din id-
dikjarazzjoni kienet intiza biex tipprova tinghata sembjanza ta’ kredibilita lil

136 Dokument B/FF/6b, pagna 2.

60



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

dokument li jipprova jiggustifika I-ghazla tas-Sur Bogdanovic biex jaghmel bicca
xoghol meta manifestament ma kienx ikkwalifikat ghaliha.

219. Fix-xhieda tieghu Dr Debattista qal li ma gietx imgabbda persuna bi
kwalifiki akkademici gholja biex taghmel l-istudju ghaliex I-Iskola Nazzjonali tal-
Isport m’ghandhiex titmexxa “b’mod akkademiku”, u ghaliex tali persuna mhix
se thares lejn aspetti bhan-nutrition tal-istudenti. Hawnhekk Dr Debattista qed
jipprova jiggustifika I-ghazla tas-Sur Bogdanovic billi jinjora |-possibbilta i
setghet tinstab persuna ikkwalifikata propju fl-amministrazzjoni tat-tahrig
sportiv.

220. Qabel ma jinghata kuntratt ta’ €15,000 ghall-kitba ta’ rapport, ghandu
jigi zgurat li I-persuna li se tinghata I-kuntratt hija kompetenti biex tikteb ir-
rapport. Dan jghodd anki jekk il-persuni ghandha kwalifici formali, ahseb u ara
jekk m’ghandhiex. Tali persuna ghandha tintalab turi track record f'dak it-tip
ta’ xoghol, jew b’xi mod iehor iggib provi li hija kompetenti biex taghmlu. Dan
[-aspett krugjali thalla barra mill-kriteriji tal-ghazla.

221. Ghal dan il-ghan wiehed jista’ jhares ukoll lejn ix-xoghol kurrenti tal-
persuna. Ghaliex ghalkemm huwa possibbli li persuna tkun kapaci taghmel
kompitu li normalment jirrekjedi kwalifi¢i gholja minghajr ma tkun kwalifikata,
huwa improbabbli ghall-ahhar li tali persuna tkun ged taghmel biss xoghol ta’
sewgan u photocopies bhas-Sur Bogdanovic. Fit-terminologija tal-
amministrazzjoni pubblika Maltija, dan jissejjah xoghol ta’ messaggier. Huwa
xoghol importanti ghal kull uffi¢¢ju, izda jizgarra I-fatt li persuna li normalment
taghmel dan ix-xoghol fil-ministeru giet imgabbda taghmel studju biex tfassal
riforma immedjata tal-Iskola Nazzjonali tal-Isport.

222. ll-kuntrast bejn ix-xoghol li kien ged jaghmel is-Sur Bogdanovic bhala
impjegat tal-Community Work Scheme u x-xoghol mahsub fil-kuntratt dwar I-
Iskola Nazzjonali tal-Isport messu xeghel il-bozoz homor ghal Dr Francis Fabri,
is-Segretarju Permanenti tal-ministeru, meta gie avvicinat biex jaghmel I-
arrangamenti sabiex dan il-kuntratt jinghata b’direct order lis-Sur Bogdanovic.
Forsi din kienet ir-raguni ghalfejn Dr Fabri ta verzjoni qarriega dwar id-dmirjiet
tas-Sur Bogdanovic bhala impjegat tal-Community Work Scheme.

223. Barra minn dan, hekk kif irrizulta li s-Sur Bogdanovic ma kienx kapaci
jaghmel ix-xoghol li kien kuntrattat li jaghmel, il-ministeru messu waqqaf il-
kuntratt, mhux gabbad lil haddiehor jaghmilulu bil-mohbi. Mhux talli ma garax
hekk imma talli Dr Paul Debattista, bil-konoxxenza tal-Ministru Justyne
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Caruana, ipprepara rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport li b’'mod falz
jindika li nkiteb minn Danijel Bogdanovic. Sew Dr Debattista u sew is-Sur
Bogdanovic ma xehdux sewwa quddiemi dwar l-irwoli rispettivi taghhom fil-
kitba ta’ dan ir-rapport, fejn it-tnejn li huma qaluli bil-gurament li hadd ma
ghen lis-Sur Bogdanovic.

224. Fis-sottomissjoni finali taghha, il-Ministru Caruana ddeskriviet I-irwol ta’
Dr Debattista fil-kitba tar-rapport b’dan il-mod:

30. llli bhal ma jigri meta student ikun qged jikteb tezi ghal akkwist ta’
Masters jew Dottorat, jkun assenjat lilu supervizur biex jiggwidah fil-
process kollu li tinvolvi I-prezentazzjoni ta’ tezi. Ir-rwol tas-supervizur
huwa dak li jipprovdi lil min qed jaghmel I-istudju u jikteb ir-rapport,
b’dak I-appogg u rizors matul il-fazijiet kollha tal-istudju, liema appogg
jinkludi d-diskussjoni fuq I-gharfien u I-letteratura ta’ sfond rilevanti, kif
ukoll il-metodologija u teknika mehtiega matul dan Il-istudju. Supervizur
ghandu mhux biss ikun accessibbli, izda jinvolvi ruhu f’diskussjoni u kritika
kostruttiva tal-ideat; tal-informazzjoni li tkun ged tingabar; tar-rizultati
tar-ricerka u tar-rakkomandazzjonijiet li sejrin ikunu prezentati fir-
rapport finali. [...]

32. Illi wiehed irid izomm f'mohhu, |i rapport bhal dan, biex
ir-rakkomandazzjonijiet li kienu ser jigu prezentati, jigu approvati, kien
ser ikun hemm approvazzjoni tal-Kabinett, kif ukoll konsultazzjoni
pubblika. Ghalhekk, kien hemm bzonn is-supervizjoni ta’ persuna li taf il-
mekkanizmu u kif jopera Kabinett. Zgur li kull persuna li ma kinitx esposta
ghal dan l-ambjent, ma tkunx taf kif rapport ghandu jigi prezentat fil-
forma li tiffacilita lill-membri tal-Kabinett jiehdu decizjoni ghaggilija fug
rapport prezentat lilhom. F’dan I-isfond, I-intervent ta’ Dr Paul DeBattista
f'dan l-istudju, kien isegwi dawn il-binarji u linji gwida ta’ supervizur. [...]

34. Illi dan pero’ ma jnehhi xejn mill-fatt Ii I-awtur tar-rapport huwa
Daniel Bogdanovic u lijista’ jigi kkonfermat li fl-ebda istanza ma nghatat
xi raguni li xi hadd jiddubita minn dan il-fatt.*3’

225. L-evidenza pprezentata f'dan ir-rapport turi ampjament li I-irwol ta’ Dr
Debattista fil-kitba tar-rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport mar ferm

137 Dokument B/JC/3, pagni 6-7.
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oltre minn dak ta’ supervizur ta’ tezi. Is-supervizur ma jiktibx it-tezi hu minflok
l-istudent.

226. ll-fatt li r-rapport dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport kien mahsub ghall-
approvazzjoni tal-Kabinett, jekk dan hu minnu, bl-ebda mod ma jiggustifika I-
kitba tar-rapport minn Dr Debattista minflok is-Sur Bogdanovic. Jekk is-Sur
Bogdanovic ma kienx kapaci jikteb rapport kif riedu I-Kabinett, dan
jirrapprezenta raguni ohra ghalfejn il-kuntratt ma kellux jinghata lilu.

227. Fikwalunkwe kaz, il-Manwal ta’ Proceduri tal-Kabinett jispecifika li meta
ministru jkun jixtieq iressaq materja ghad-diskussjoni fil-Kabinett, ghandu
jaghmel dan permezz ta’ memorandum lill-Kabinett. Dan ifisser li r-rapport
dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Isport kien ikollu jigi sottomess lill-Kabinett flimkien
ma’ memorandum li jaghmel sommarju tar-rapport, u d-diskussjoni ssir
primarjament a bazi tal-memorandum. Il-manwal jispecifika kif ghandhom
jinkitbu memoranda lill-Kabinett, mentri ma jsemmi xejn dwar kif ghandhom
jinkitbu rapporti. Ghaldagstant kien ikun hemm bzonn il-kontribut ta’ “persuna
li taf il-mekkanizmu u kif jopera Kabinett” fl-istadju tal-kitba ta’” memorandum

lill-Kabinett, mhux tar-rapport innifsu.

228. Meta kuntratt jinghata fuq bazi ta’ nepotizmu jew favoritizmu, dan ikun
ifisser ingustizzja ma min seta’ jikkompeti ghalih izda gie mcahhad mill-
opportunita. Ikun ifisser wkoll hisara ghall-interess pubbliku fis-sens li jista’ jkun
hemm min iwettaq dak il-kuntratt ahjar jew b’ingas spejjez ta’ fondi pubblici.
Madankollu, wiehed jistenna li almenu I-kuntratt jitwettaq u x-xoghol
kuntrattat isir mill-kuntrattur. Dan il-kaz jirrapprezenta livell oghla ta’
favoritizmu, fejn kuntratt jinghata bil-ghan biss li I-individwu favorit jagla’ aktar
flus, isir jew ma jsirx ix-xoghol. Dan jista’ jitgies fil-kuntest kollu, jigifieri fejn
dan l-individwu grib tal-ministru kien ged jithallas biex jikteb rapport b’terms
of reference oneruzi, fi zmien gasir, filwaqgt li kellu x-xoghol tieghu regolari,
kien impenjat bhala player/coach wara |-hin tax-xoghol, u fl-istess waqt kien
ged jaghmel kors biex jottjeni I-licenzja “A” ta’ coach tal-football. Ghalhekk dan
il-kaz jista’ jitgies mhux biss li gabez il-linja tal-etika izda addirittura jista’
jikkostitwixxi ksur tal-ligi kriminali.

229. Logikament il-procedura tal-ghoti ta’ kuntratti minghajr sejha ghall-
offerti jew talba ghall-kwotazzjonijiet hija fondamentalment eccezzjoni ghar-
regola generali. Ghalhekk dejjem ghandha tintuza b’kawtela fejn ikun hemm il-
htiega li tintuza, u jaghmel sew ministru jekk jiddistanzja ruhu mill-ghazla tal-
persuna. Ministru ghagli ghandu jevita l-ezercizzju ta’ dina s-setgha
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diskrezzjonali partikolarment fejn il-benefi¢jarju jkun qgarib tieghu, tkun xi tkun
ir-relazzjoni ta’ bejniethom.

230. Ghalhekk fejn il-beneficjarju jigi maghzul mill-ministru stess, huwa
persuna qrib tieghu u manifestament inkompetenti, in-nuqqgas tal-ministru
koncernat ghandu jitgies wiehed abbuziv, u iktar u iktar bhal f'dan il-kaz, fejn
jirrizulta li x-xoghol previst ikun attwalment sar minn haddiehor fil-ministeru
stess, minflok mill-benefi¢arju, u dan bil-konoxxenza u |-barka tal-ministru.

KONKLUZJONUIET

231. Ghar-ragunijiet moghtija fug, fil-fehma tieghi il-Ministru Justyne Caruana
wettget setgha diskrezzjonali b’'mod |i jikkostitwixxi abbuz ta’ poter, kif
ipprovdut fl-artikolu 22(2) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika, u kisret id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 5.1, 5.3, 5.4 u 8.6 tal-Kodici ta’ Etika ghall-Ministri
u s-Segretarji Parlamentari, li jidher bhala t-tieni skeda tal-Att, billi tat
trattament preferenzjali lil Danijel Bogdanovic, u b’'mod partikolari billi tatu
kuntratt b’direct order li s-Sur Bogdanovic la kien ikkwalifikat u langas kien
kompetenti biex iwettqu. Mhux biss, izda sar sforz koncertat biex tinheba I-
inkompetenza tas-Sur Bogdanovic billi x-xoghol tal-kuntratt sar minn Dr Paul
Debattista, konsulent taghha fil-ministeru, minfloku, u billi dan il-fatt gie mistur
fix-xhieda li nghatat lili.

232. Dan ir-rapport u z-zewg volumi bl-evidenza migbura li jakkumpanjawh
ged jigu sottomessi lill-Kumitat ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika skont I-
artikolu 22(3) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika ghall-konsiderazzjoni
tal-Kumitat skont I-artikoli 27 u 28 tal-Att.

233. Kemme-il darba I-Kumitat jadotta dan ir-rapport, jista’ jiddeciedi x’mizuri
ghandu jiehu ai termini tal-artikolu 28 wara li jkun ta l-opportunita lill-Ministru
Caruana li taghmel sottomissjonijiet.

234. Ulterjorment, billi l-artikolu 22(3) tal-Att jaghtini s-setgha |i naghmel
rakkomandazzjonijiet, u l-art. 27(3) jaghti I-kompitu lill-Kumitat li jikkunsidra
tali rakkomandazzjonijiet, jiena ged nirrakkomanda lill-Kumitat li:

(a) jirrilaxxa pubblikament dan ir-rapport, u z-zewg volumi ta’ evidenza fil-
Kategorija B li jakkumpanjawh, minnufih fl-interess tat-trasparenza;

(b) jikkunsidra jekk ghandux jirreferi r-rapport lill-Kkummissarju tal-Pulizija,
kif mahsub fl-artikolu 28(b) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika,
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sabiex dan jara jekk ghandux jinvestiga I-agir ta’ persuni ohra i
jissemmew fir-rapport;

() jirreferi r-rapport lis-Segretarju Permanenti Ewlieni sabiex jikkonsidra
jekk ghandux jirrevedi -Manwal ta’ Proceduri tal-Kabinett kif propost fil-
paragrafu 11 ta’ dan ir-rapport; u

(d) jirreferi r-rapport lis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghall-Finanzi u
x-Xoghol sabiex jikkunsidra jekk jistax itejjeb il-process ta’ approvazzjoni
ta’ ordnijiet diretti fid-dawl tal-punti mgajma fil-paragrafi 154 sa 157.

235. Skontil-procedura miftehma mal-Kumitat ged ninforma kontestwalment
lill-ilmentaturi u lill-Ministru  Justyne Caruana |i jiena debitament
issottomettejt ir-rapport lill-Kumitat, u dan minghajr ma nghaddilhom kopja

tieghu.
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LISTA TA’ DOKUMENTI MIGBURA BHALA EVIDENZA

KATEGORUA A
Dokument
[Iment tas-Sinjura Alison Bogdanovic datat 21 ta’ Marzu 2021.
llIment tal-Prof. Arnold Cassola datat 22 ta’ Marzu 2021.

Rapport li deher fil-gurnal MaltaToday fit-22 ta’ Marzu 2021, u li
jirreferi ghalih il-Prof. Cassola fl-ilment tieghu.

KATEGORUA B, L-EWWEL VOLUM

Dokumenti — Is-Sinjura Alison Bogdanovic

Dokument
Traskrizzjoni tax-xhieda tas-Sinjura Alison Bogdanovic.

Ritratt ta’ business card bl-arma, indirizz u sit elettroniku tal-
Ministeru ghall-Edukazzjoni, li jindika I-isem “Daniel Bogdanovic”
u I-kariga “Coordinating Officer” flimkien man-numru tal-mobile
(imhassar ghall-privatezza) u email address tieghu.

Ritratt ta’ security tag tal-Ministeru ghall-Edukazzjoni bl-isem
“Danierl Bongdanovic” u tahtu I-kelma “Secretariat”.

Ritratt ta’ tad-direttorju tal-gvern li juri d-dettalji tal-kont tal-
email ta’ Daniel Bogdanovic, fejn tidher il-kariga “Secretariat
Officer”.

Dokumenti — Dr Francis Fabri

Dokument

Email mibghuta minn Dr Francis Fabri, Segretarju Permanenti tal-
Ministeru ghall-Edukazzjoni, flimkien ma’ ittra bla data, datata t-
13 t’April 2021.

DOK Nru:
Al
A2

A3

DOK Nru:
B/AB/1

B/AB/2

B/AB/3

B/AB/4

DOK Nru:

B/FF/1
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Ittra minn Dr Francis Fabri lill-kummissarju ghall-Istandards fejn
jirrispondi ghal numru ta’ domandi rigward |-ghoti ta’ kuntratt
ghas-servizz lil Danijel Bogdanovic, bla data, li ntbaghtet bhala
anness ghall-email tat-13 t’April 2021.

Traskrizzjoni ta’ xhieda ta’ Dr Francis Fabri datata I-14 t’April 2021.

Email mibghuta minn Dr Francis Fabri, bi tmien dokumenti
annessi, datata |-5 ta’ Mejju 2021.

Skambju ta’ emails bejn is-Sur Kenneth Cutajar, il-Kap Ezekuttiv
tal-kumpanija District Operations Ltd, u Dr Francis Fabri li jinkludi
screenshot tad-database tal-gvern li juri d-dettalji tal-kont tal-
email ta’ Daniel Bogdanovic, fejn tidher il-kariga “Secretariat
Officer” datati s-7 u d-9 ta’ Dicembru 2020.

Email minn Dr Paul Debattista lil Dr Francis Fabri, b’zewg
dokumenti annessi, datata t-12 ta’ Jannar 2021.

Dokument bit-titlu “An Overview of the modus operandi of the
“Skola Nazzjonali tal-isport” mibghut minn Dr Paul Debattista lil Dr
Francis Fabri bl-email tieghu tat-12 ta’ Jannar 2021.

Dokument bit-titlu “Ghaliex inhass il-htiega li jsir evalwazzjoni tal-
iSkola Nazzjonali tal-iSport” mibghut minn Dr Paul Debattista lil Dr
Francis Fabri bl-email tieghu tat-12 ta’ Jannar 2021.

Email mibghuta minghand |-uffi¢cu tad-Direct Orders fil- Ministeru
ghall-Finanzi u Impjieg fejn tinghata l-approvazzjoni ghall-ghoti ta’
direct order lil Danijel Bogdanovic, datata I-15 ta’ Jannar 2021.

Kopja tal-kuntratt ghas-servizz iffirmat bejn il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni u s-Sur Danijel Bogdanovic, datata |-21 ta’ Jannar 2021
(iffirmata 26 ta’ Frar 2021).

Nota ta’ Danijel Bogdanovic fejn jelenka l-attivitajiet li ghamel,
approvata u ffirmata minn Dr Paul Debattista, datata d-19 ta’ Frar
2021.

B/FF/2

B/FF/3

B/FF/4

B/FF/5

B/FF/6

B/FF/6a

B/FF/6b

B/FF/7

B/FF/8

B/FF/9
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Fattura mahruga mis-Sur Danijel Bogdanovic, li tinkludi
approvazzjoni biex isir il-pagament iffirmata minn Dr Paul
Debattista, datata d-19 ta’ Frar 2021.

Voucher ghal pagament mahrug mill-Ministeru ghall-Edukazzjoni,
datat il-5 ta’ Marzu 2021.

Abbozz ta’ rapport ta’ 81 pagni bit-titlu “Assessment, Review and
III

Recommendations for National Sports School”, bl-awtur imnizzel
bhala s-Sur Danijel Bogdanovic datat it-23 ta’ Marzu 2021.

Traskrizzjoni tax-xhieda ta’ Dr Francis Fabri, datat il-21 ta’ Lulju
2021.

Email mibghuta minn Dr Francis Fabri fejn jipprovdi kopja tal-ittra
registrata li ntbaghtet lis-Sur Bogdanovic bhala notifika tat-
terminazzjoni tal-kuntratt tas-servizz. Dr Fabri jaghti iktar
informazzjoni dwar il-hlas tal-paga tas-Sur Bogdanovic taht il-
CWS. Datata it-2 t’ Awwissu 2021.

Annessi:

- Email minghand Dr Paul Debattista lil Dr Francis Fabri
datata fejn Dr Debattista jipprezenta l-abbozz tar-rapport u
jispjega illi dan mhuwiex ir-rapport finali kif intenzjonat,
pero li hemm bizzejjed informazzjoni biex wiehed jahdem.
Datata |-24 ta Marzu 2021.

- Ittra minghand Maria Galea, Direttur Generali fid-
Dipartiment ghall-iStragija u s-Sapport fil-Ministeru ghall-
Edukazzjoni lis-Sur Danijel Bogdanovic fejn tinnotifikah illi
I-kuntratt ta’ servizz ged jigi tterminat. Datata t-23 ta’
Marzu 2021.

Sommarju tax-xhieda ta’ Dr Francis Fabri, datat is-16 ta’
Settembru 2021.

B/FF/10

B/FF/11

B/FF/12

B/FF/13

B/FF/14

B/FF/14a

B/FF/14b

B/FF/15
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KATEGORUA B, IT-TIENI VOLUM

Dokumenti — Dr Paul Debattista

Dokument

Sommarju tax-xhieda ta’ Dr Paul Debattista, datat |-4 t’Awwissu 2021.

Dokumenti — Is-Sur Kenneth Cutajar

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Kenneth Cutajar, fil-5 t’Awwissu 2021.

Dokumenti — Is-Sur John Borg

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur John Borg, datat it-12 t’Awwissu 2021.

Dokumenti — Is-Sur Johnny Camilleri

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Johnny Camilleri, datat it-12 t’Awwissu
2021.

Dokumenti — Is-Sur Danijel Bogdanovic

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Danijel Bogdanovic, datat it-23
t'Awwissu 2021.

Ittra minghand is-Sur Danijel Bogdanovic lill-kummissarju ghall-
Istandards, mibghuta b’USB Drive, datata t-30 t’Awwissu 2021.

Kopja ta’ abbozz tar-rapport minghajr ifformattjar, bit-titlu
“Assessment, Review and Recommendations for National Sports

I”

School” kif ipprovdut mis-Sur Bogdanovic fug USB Drive, datata Marzu

2021.

DOK Nru:

B/PD/1

DOK Nru:

B/KC/1

DOK Nru:

B/JB/1

DOK Nru:

B/JCam/1

DOK Nru:

B/DB/1

B/DB/2

B/DB/3
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Kopja parzjalment ifformattjata tal-abbozz tar-rapport bit-titlu
“Assessment, Review and Recommendations for National Sports
School”, kif ipprovdut mis-Sur Bogdanovic fug USB Drive, datata 23 ta’
Marzu 2021.

Dokumenti — L-Onorevoli Dr Justyne Caruana
Dokument

Sommarju tax-xhieda tal-Onorevoli Dr Justyne Caruana, datat is-26
t'Awwissu 2021.

Sommmarju ta’ laggha mal-Onorevoli Dr Justyne Caruana, datat 1
t’Ottubru 2021

Sottomissjonijiet bil-miktub tal-Onorevoli Dr Justyne Caruana datati I-
22 t'Ottubru 2021.

Dokumenti — Is-Sur Joe Caruana Curran
Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Joe Caruana Curran, datat I-1 ta’
Settembru 2021.

Screenshots ta’ messaggi li nbtaghtu bil-whatsapp, bejn Dr Paul
Debattista u s-Sur Joe Caruana Curran, ipprovduti mis-Sur Joe Caruana
Curran fl-istess seduta u vverifikati mill-Kkummissarju ghall-Istandards.

Dokumenti — Is-Sur Bjorn Vassallo

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Bjorn Vassallo, datat s-16 ta’ Settembru
2021

B/DB/4

DOK Nru:

B/JC/1

B/JC/2

B/JC/3

DOK Nru:

B/JCC/1

B/JCC/2

B/JCC/2a

DOK Nru:

B/BV/1
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Dokumenti — People and Standards Division

Dokument DOK Nru:

Itta mill-Kummissarju ghall-Istandards lil Dr Joyce Cassar, Segretarju B/PSD/1
Permanenti (People and Standards Division) fl-Uffi¢¢ju tal-Prim
Ministru, datata s-6 ta’ Settembru 2021.

Ittra minghand Dr Joyce Cassar lill-Kkummissarju ghall-Istandards, B/PSD/2
datata s-7 ta’ Settembru 2021.

Itta mill-Kummissarju ghall-Istandards lil Dr Joyce Cassar, Segretarju B/PSD/3
Permanenti (People and Standards Division) fl-Uffi¢¢ju tal-Prim
Ministru, datata t-8 ta’ Settembru 2021.

Ittra minghand Dr Joyce Cassar lill-Kkummissarju ghall-Istandards, B/PSD/4
datata d-9 ta’ Settembru 2021.
Dokumenti — Accountant General

Dokument DOK Nru:

Ittra minghand Ms Paulanne Mamo, Accountant General, lill- B/AcG/1
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, datata d-9 ta’
Settembru 2021.

Dokumenti — Misc.

Dokument DOK Nru:

Screenshot car tad-direttorju tal-Gvern li juri I-kont tal-email u dettalji B/Misc/1
tas-Sur Bogdanovic, bhala membru tas-Segretarjat tal-Ministru ghall-
Edukazzjoni.
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KATEGORIA €

Dokumenti — Is-Sinjura Alison Bogdanovic

Dokument

Kuntratt ta’
Enterprise Foundation u Daniel Bogdanovic, datat it-2 ta’ Jannar
2018.

impieg bejn il-Community Workers Scheme

Kopji tar-ricevuti tal-paga ta’ Danijel Bogdanovic taht il-
Community Work Scheme ghal kull xahar minn Settembru sa

Dicembru 2020.

Dokumenti — Dr Francis Fabri

Dokument

Europass CV tas-Sur Danijel Bogdanovic, flimkien ma’ hames
dokumenti annessi u mmarkati bhala Annex A1, A2, B1, B2 u C.

Dokumenti — Is-Sur Kenneth Cutajar

Dokument

Kopji tal-ircevuti tal-paga tas-Sur Bogdanovic i

Community Work Scheme ghall-perjodu Di¢embru 2020 sa Lulju 2021.

Email datata 24 t'Awwissu 2021minghand is-Sur Kenneth Cutajar lill-
ufficcju tal-Kummissarju ghall-Istandards fejn jibghat kopja tal-

performance report tas-Sur Bogdanovic ghas-sena 2020,.

Il-performance report tas-Sur Danijel Bogdanovic bhala impjegat tal-

Community Work Scheme, bid-data tat-28 t'Ottubru 2021.

Dokumenti — Is-Sur Glenn Micallef

Dokument

Sommarju tax-xhieda tas-Sur Glenn Micallef, datat is-27 ta’ Settembru
2021.

nhargu mill-

DOK Nru:

C/AB/1

C/AB/2 sa
C/AB/5

DOK Nru:

C/FF/1

DOK Nru:

C/KC/1a sa
C/KC/1h

C/KC/2

C/KC/3

DOK Nru:

C/GM/1
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Ittra minghand is-Sur Glenn Micallef lill-Kummissarju ghall-Istandards

datata s-27 ta’ Settembru 2021.

Memorandum lill-Kap tas-Servizzi tas-Sigurta mill-Kap tas-Segretarjat
tal-Ufficc¢ju tal-Prim Ministru rigward talba ghal security clearance,

data |-4 ta’ Jannar 2021.

Dokumenti — MITA

Dokument

Ittra lill-Kap Ezekuttiv tal-MITA mill-Kummissarju ghall-Istandards fil-

Hajja Pubblika, datata t-31 t’Awwissu 2021.

Email minghand il-Kap Ezekuttiv tal-MITA lid-Direttur Generali fI-
ufficcu tal-Kummissarju ghall-Istandards, datata t-3 ta’ Settembru

2021.

Rapport mill-MITA lill-Kkummissarju ghall-Istandards li jispjega I-
informazzjoni pprovduta kif ukoll jispecifika lil min ged tinghata I-

informazzjoni. Datat it-3 ta’ Settembru 2021.

Lista ta’ emails relatati mar-rapport dwar I-NSS

Suggett tal-email u dokumenti annessi

Dr Debattista jibghat kopja tas-CV tas-Sur
Bogdanovic lil dan tal-ahhar.

(Anness: kopja tas-CV ta’ Bogdanovic kif mibghut
minn Dr Debattista.)

Email minghand Paul Debattista fejn jibghat
hames spreadsheets minghajr dettalji kompluti
lil Danijel Bogdanovic, biex dawn jintbaghtu lill-
istudenti tal-NSS. Dr Debattista jindika li iktar il-
guddiem hu ser jipprepara ukoll questionnaires
ghall-istudenti.

(Annessi: spreadsheets vojta.)

Data u hin

12 ta’ Jannar
2021 15:16

20 ta’ Jannar
2021 16:03

C/GM/2

C/GM/3

DOK Nru:

Cc/M/1

C/M/2

Cc/M/3

Dok Nru.

NSS/1

NSS/1a

NSS/2

NSS/2a sa
NSS/2e
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Email fejn Paul Debattista jipprovdi ‘I Danijel
Bogdanovic bi questionnaires ippreparati u
vojta, u jaghtih struzzjonijiet fuq kif ser jigi
komplut il-field work ghar-rapport fuq I-NSS.
F'din l-email, Dr Debattista jindika kif ha jigi
strutturat ir-rapport, min kienu n-nies li kellhom
jigu intervistati u f'liema stadju setghu jinkitbu r-
rakkomandazzjonijiet.

(Annessi: questionnaires ghall-ghalliema tal-
NSS, genituri u ghall-istudenti, vojta.)

Is-Sur Bogdanovic jibghat email lill-istudenti tal-
Year 7 tal-NSS fejn jispjega |-ghan tar-rapport
tieghu u jibghat kwestjonarju biex jimlewh.

Is-Sur Bogdanovic jibghat email lill-istudenti tal-
Year 8 tal-NSS fejn jispjega |-ghan tar-rapport
tieghu u jibghat kwestjonarju biex jimlewh.

Is-Sur Bogdanovic jibghat email lill-istudenti tal-
Year 9 tal-NSS fejn jispjega I-ghan tar-rapport
tieghu u jibghat kwestjonarju biex jimlewh.

Is-Sur Bogdanovic jibghat email lill-istudenti tal-
Year 10 tal-NSS fejn jispjega |-ghan tar-rapport
tieghu u jibghat kwestjonarju biex jimlewh.

Is-Sur Bogdanovic jibghat email lill-istudenti tal-
Year 11 tal-NSS fejn jispjega I-ghan tar-rapport
tieghu u jibghat kwestjonarju biex jimlewh.

Dr Debattista jaghti struzzjonijiet biex is-Sur
Bogdanovic jistagsi lill-HR [tal-NSS] u lis-Sur
Magro ghall-informazzjoni li ghandu bzonn,
inkluz il-process ta’ reklutagg tal-NSS.

Is-Sur Magro jaghti dettalji fil-qosor dwar kif I-
istaff tal-NSS jigu appuntati.

20 ta’ Jannar
2021 21:1

12 ta’ Frar 2021
12:25

12 ta’ Frar 2021
12:28

12 ta’ Frar 2021
12:30

12 ta’ Frar 2021
12:34

12 ta’ Frar 2021
12:36

15 ta’ Frar 2021
09:39

17 ta’ Frar 2021
22:08

NSS/3

NSS/3a-3c

NSS/4

NSS/5

NSS/6

NSS/7

NSS/8

NSS/9

NSS/10
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Dr Debattista jghid lis-Sur Bogdanovic biex
jistagsi lis-Sur Magro dwar il-kriterji ghall-ghazla
tal-coaches fI-NSS.

Is-Sur Magro jirrispondi ghal domanda tas-Sur
Bogdanovic dwar il-kriterji biex jintaghzlu I-
coaches.

Bogdanovic jistagsi jekk il-kriterji elenkati mis-
Sur Magro japplikaw ghal kull kow¢ impjegat
mal-NSS. Jistagsi ukoll xX'inhu r-rekwizit minimu
biex wiehed ikun kow¢ mal-NSS.

Dr Debattista jibghat kopja ta’ ittra mhux
iffirmata, li tindika isem is-Sur Bogdanovic, li
tispjega x-xoghol li ghamel matul il-perjodu 21
ta’ Jannar 2021 sad-19 ta’ Frar 2021.

(Anness: kopja mhux iffirmata tal-ittra i
ntbaghtet mis-Sur Bogdanovic bl-ewwel fattura
tieghu.)

Dr Debattista jibghat scan tal-istess ittra, issa
ffirmata mis-Sur Bogdanovic u approvata minn
Dr Debattista, lis-Sur Bogdanovic.

(Anness: pdf tal-ittra finali, iffirmata u
approvata.)

Dr Debattista jibghat il-fattura tas-Sur
Bogdanovic ghall-perjodu 21 ta’ Jannary sal-20
ta’ Frar, fil-format Word document.

(Anness: kopja tal-fattura tas-Sur Bogdanovic.)

Dr Debattista jibghat scan tal-istess fattura, issa
ffirmata mis-Sur Bogdanovic, lil dan tal-ahhar.

(Anness: pdf tal-fattura finali, iffirmata.)

17 ta’Frar 2021
23:13

18 ta’ Frar 2021
15:06

18 ta’ Frar 2021
17:27

19 ta’ Frar 2021
11:08

19 ta’ Frar 2021
11:12

19 ta’ Frar 2021
12:00

19 ta’ Frar 2021
12:05

NSS/11

NSS/12

NSS/13

NSS/14

NSS/14a

NSS/15

NSS/15a

NSS/16

NSS/16a

NSS/17

NSS/17a
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Dr Debattista jaghti struzzjonijiet lis-Sur
Bogdanovic biex jistagsi s-Sur Magro dwar meta
saret |-ahhar spezzjoni tas-sahha u s-sigurta fl-
NSS.

Bogdanovic jistagsi meta saret |-ahhar spezzjoni
tas-sahha u s-sigurta fl-NSS.

Dr Debattista jissugerixxi lis-Sur Bogdanovic li
dan tal-ahhar jaghmel ricerka dwar |-iskejjel tal-
isports barra minn Malta biex jara kif jimxu u |-
kriterji ta’ eligibbilta taghhom. Jibghat kopja ta’
rapport maghmul minn skola nazzjonali tal-
isport ta’ pajjiz iehor bhala ezempju ta’ kif ir-
rapport tas-Sur Bogdanovic jista’ jinkiteb.

(Anness: rapport tal-Endeavour Sports High
School.)

Dr Debattista jibghat sommarju tal-intervisti
mal-istudenti li ghamlu meta hu u Bogdanovic
zjaru I-NSS dakinhar.

(Anness: sommarju tal-intervisti ippreparat
minn Paul Debattista.)

Dr Debattista jibghat dokument bil-kummenti li
ghamlu waqt iz-zjara u jghid lil Bogdanovic biex
jiccekkja li inkluda kollox.

(Anness: dokument ippreparat minn Dr
Debattista |i jinkludi sittax-il  punt u
osservazzjonijiet.)

Dr Debattista jibghat artiklu dwar skejjel tal-
isports lil Bogdanovic biex jagrah.

(Anness: artiklu mill-International School Parent
Magazine.)

22 ta’ Frar 2021
23:00

22 ta’ Frar 2021
23:14

24 ta’ Frar 2021
13:50

1 ta’ Marzu
2021 20:35

1 ta’ Marzu
2021 21:33

2 ta’ Marzu
2021 21:58

NSS/18

NSS/19

NSS/20

NSS/20a

NSS/21

NSS/21a

NSS/22

NSS/22a

NSS/23

NSS/23a

76



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

Dr Debattista jibghat rapport ippubblikat mill-
entita Ingliza Ofsted lil Bogdanovic biex jagrah.

(Anness: l-ewwel pagna tar-rapport tal-Ofsted.)

Dr Debattista jibghat rapport ippubblikat mill-
awturi Radtke u Coalter lil Bogdanovic biex
jagrah. Jghidlu ukoll li ghandu bizzejjed materjal
biex jaghmel “desk work” u li dan ghandu jkun
kapitlu wiehed.

(Anness: l-ewwel pagna tar-rapport Radtke.)

Dr Debattista jghid lil Bogdanovic biex ma
jahdimx fuq il-grafici peress li ha jaghmilhom hu.

(Anness: powerpoint b’grafici.)

Dr Debattista jinfurma lil Bogdanovic illi lesta I-
grafici u lighandhom jigu inkluzi f'kapitlu wiehed
b’introduzzjoni li tispjega I-grafici.

(Annessi: analizi u grafici.)

Dr Debattista jispjega lil Bogdanovic ezatt kif
ghandu jigi strutturat il-kapitolu.

(Anness: analizi miktub minn Paul Debattista.)

Dr Debattista jikteb lil Bogdanovic u jghidlu biex
juza certu verzjoni tal-analizi li kiteb ghall-ewwel
pagna.

Dr Debattista jinfurma Bogdanovic illi rega’
ghamel sett ta’ grafi¢i. Qal illi ha jbiddel in-
narrattiva biex tirrifletti din I-informazzjoni.

(Anness: powerpoint bi grafici.)

Dr Debattista jibghat abbozz tal-kapitolu u indika
liema paragrafi ghandhom bzonn iktar

informazzjoni. Qal lis-Sur Bogdanovic biex

2 ta’ Marzu
2021 22:09

2 ta’ Marzu
2021 22:32

3 ta’ Marzu
2021 23:08

4 ta’ Marzu
2021 19:17

4 ta’ Marzu
2021 21:30

4 ta’ Marzu
2021 21:34

5 ta’ Marzu

2021 23:03

6 ta’ Marzu
21:42

NSS/24

NSS/24a

NSS/25

NSS/25a

NSS/26

NSS/26a

NSS/27

NSS/27a

NSS/28

NSS/28a

NSS/29

NSS/30

NSS/30a

NSS/31
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jikkuntattja ex-studenti tal-NSS biex jigbor
informazzjoni. Qal li japprezza jekk dan jista’ jsir
sa’ dik il-gimgha, kif ukoll jekk is-Sur Bogdanovic
seta’ jigbor iktar informazzjoni dwar
informazzjoni dwar I-istaff tal-NSS.

(Anness: abbozz ta’ parti mill-kapitlu miktub
minn Paul Debattista; grafici.)

Dr Debattista jibghat abbozz ta’ introduzzjoni lil
Bogdanovic u jghidlu biex jikkunsidraha u forsi
jespandi aktar fugha.

(Anness: abbozz tal-introduzzjoni.)

Risposta minn Paul Debattista lil Bogdanovic
wara dan l|-ahhar baghatlu email u stagsieh
x'jahseb sa issa. Debattista ifakkar lil Bogdanovic
biex jinkludi grafici.

(Anness: Powerpoint ta’ grafici)

Bogdanovic jghid illi I-graffici geghdin fil-format
Powerpoint.

Dr Debattista jindika lil Bogdanovic rapport li
kien ghamel riferenza ghalih u baghat dokument
miktub minnu.

(Anness: sommarju tal-intervisti mal-istudenti
ippreparat minn Paul Debattista.)

Dr Debattista jinforma lis-Sur Bogdanovic illi
ghamel xi bidliet fis-segwenza tal-kapitoli, u li hu
jikkunsidra ili I-kapitolu tal-introduzzjoni huwa
ffinalizzat. Qal ukoll illi f'Kapitolu 7 zied xi ismijiet
ta’ footballers li laghbu barra minn Malta.

(Anness: abbozz tar-rapport datat 11 ta’ Marzu,
fejn I-awtur jidher bhala Danijel Bogdanovic.)

7 ta’ Marzu
2021 08:21

8 ta’ Marzu
2021 12:43

8 ta’ Marzu
2021 12:49

8 ta’ Marzu
2021 13:09

11 ta’ Marzu
2021 22:51

NSS/31a,
NSS/31b

NSS/32

NSS/32a

NSS/33

NSS/33a

NSS/34

NSS/35

NSS/35a

NSS/36

NSS/36a
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Dr Debattista jibghat iktar grafici lil Bogdanovic.

(Anness, Powerpoint bi grafi¢i ta’ data fuq I-
istudenti tal-NSS.)

Dr Debattista jibghat iktar grafici emendati lil
Bogdanovic peress |i sab zball fl-anness
surreferit.

Bogdanovic jirringrazzja lil Dr Debattista wara li
dan l-ahhar baghatlu verzjoni emmendat tal-
abboz fejn inkluda kapitolu dedikat ghar-
rakommandazzjonijiet, u inkluda ghaxra,
b’rakkommandazzjoni wahda i kellha tigi
inkluza wara I-laggha mal-MFA, ASA u
Assocjazzjoni tal-Atletika

Dr Debattista jibghat abbozz tar-rapport
emmendat fejn zied is-sommarju ezekuttiv u
spjega illi arranga I-pagni biex il-kapitoli dejjem
jibdew fuq certi pagni.

(Anness, abbozz tar-rapport datat 18 ta’ Marzu
bl-inizjali PD fit-tmiem tal-filename.)

Debattista jikteb b’risposta ghal email li baghat
Bogdanovic, li fl-opinjoni tieghu xi 90% tar-
rapport hu lest. L-email chain li hemm taht din
ir-risposta jikkonstiti fis-segwenti:

- Email minghand Paul Debattista fid-19 ta’
Marzu (dakinhar stess) fid-9:05 lil Bogdanovic
u I-Ministru. Debattista jghid li min naha tieghu
ikkonkluda |-kitba tar-rapport. Jispjega illi
hemm bzonn min-naha ta’ Bogdanovic tal-
inkluzjoni tal-intervisti, sommarji tal-lagghat,
ritratti  tal-iskola, introduzzjoni dwar |I-
amministrazzjoni (li Debattista jghid diga ta lil
Bogdanovic miktub bl-idejn), u biex jiccekkja
ghall-izbalji ortografici. Debattista jistagsi ghal

16 ta’ Marzu
2021 22:07

17 ta’ Marzu
2021 09:57

18 ta’ Marzu
2021 08:26

18 ta’ Marzu
2021 23:09

19 ta’ Marzu
2021 19:07

NSS/37

NSS/37a

NSS/38

NSS/39

NSS/40

NSS/40a

NSS/41

NSS/41a
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kwalunkwe kummenti minn Bogdanovic u mill-
Ministru.

- Bogdanovic jirrispondi fid-19 ta’ Marzu fis-
19:05 fejn jghid illi jahseb illi 80% tar-rapport
huwa lest, kemm idahhal kollox wara I-laggha
li ghandhom ma’ Joe Caruana Curran.

Debattista jikteb lil Bogdanovic u jghidlu li
kompla jirfina t-timetable u jissuggerixxi illi juru
dak l-attachment.

(Anness, excel spreadsheet ta’ abbozz ta’
timetable.)

Dr Debattista jifforwardja lil Bogdanovic
skambju ta’ emails li rcieva minghand id-Direttur
Generali (Strategy and Support) tal-Ministeru
ghall-Edukazzjoni, fejn gie infurmat illi I-kuntratt
ghas-servizz tas-Sur Bogdanovic ged jigi
tterminat immedjatament, u x-xoghol li tlesta
kellu jigi sottomess sal-24 ta’ Marzu.

Dr Debattista jifforwardja email li baghat lill-
Ministru Caruana lil Bogdanovic. F'dan I-email
Debattista jibghat I|-abbozz tar-rapport il
Ministru. Jispjega illi fejn hemm pagni vojta, ha
idahhal graffici, ftit minnhom |i ghandu bzonn
isib fuqg il-laptop tieghu u ftit minnhom |i ha
jippreparahom. Jirreferi ukoll ghal pagna u qal illi
kien ta pagna miktuba bl-idejn lil Bogdanovic.
Debattista gal li jekk Bogdanovic isib il-pagna
jew jekk geghda fl-ufficcu tal-Ministru ha
jittajpjaha hu. Jekk le, I-ghada ha jifformula [ir-
rapport].

Dr Debattista jibghat email lil Bogdanovic fejn
jindika li dan huwa l-abbozz tar-rapport li gie
ipprezentat. (Din il-verzjoni tar-rapport tidher li
hija I-istess scan li hija inkluza fil-kategorija ta’

20 ta’ Marzu
2021 07:06

23 ta’ Marzu
2021 20:54

23 ta’ Marzu
2021 23:40

24 ta’ Marzu
2021 15:19

NSS/41b

NSS/42

NSS/42a

NSS/43

NSS/44

NSS/45
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evidenza B u ghalhekk mhix ged tigi annessa
mill-gdid.)

Dr Debattista jibghat zewg dokumenti il
Bogdanovic ghall-firma tieghu.

(Annessi: ittra fejn Bogdanovic jiddeskrivi x-
xoghol li ghamel fuq ir-rapport fil-perjodu 20 ta’
Frar sa 23 ta’ Marzu 2021, u fattura ghall-
ammont ta’ €9,440, it-tnejn li huma mhux
iffirmati.)

Dr Debattista jifforwardja lil Bogdanovic email li
baghat lill-amministrazzjoni tal-ministeru bhala
talba ghall-hlas tal-ahhar fattura.

(Annessi: scans tal-ittra u fattura surreferiti tas-
Sur Bogdanovic issa iffirmati minnu u approvati
minn Dr Debattista.)

Lista’ ta’ emails rilevanti ohra

Suggett tal-email u dokumenti annessi

Ir-registrazzjoni tal-kont tal-email tal-gvern
ta’ Daniel Bogdanovic.

Talba ghal Daniel

Bogdanovic.

laptop gdid ghal

Risposta ghal diversi emails precedenti dwar il-
kiri ta’ karozzi ghall-uzu tas-segretarjat.

Dr Debattista jibghat ittra lil Bogdanovic,

liema ittra minghand Dr Francis Fabri
tikkonferma illi Bogdanovic gie approvat
ghal kariga ta’ Customer Care Officer fis-

segretarjat.

24 ta’ Marzu
2021 00:18

25 ta’ Marzu
2021 11:38

Data u hin

4 ta’ Dicembru
2020 10:50

10 ta’ Dicembru
2020 10:23

24 ta’ Dicembru
2020 11:55

8 ta’ Marzu 2021 fl-

10:48

NSS/46

NSS/46a,
NSS/46b

NSS/47

NSS/47a,
NSS/47b

Dok Nru.

E/1

E/2

E/3

E/4
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(Annessa: ittra  bl-approvazzjoni tas-
Segretarju Permanenti ghall-kariga tas-Sur
Bogdanovic fis-segretarjat.)

L-uffi¢jal tikkonferma illi I-hlas ghall-fattura
nru. 001 fl-ammont ta’ €5,900 sar u
ntbaghat lit-Tezor ghall-ipprocessar.

Camilleri jibghat lista ta’ membri tas-
segretarjat kif ukoll ix-xoghol taghhom.
(Isem is-Sur Bogdanovic ma jidhirx fil-lista
pero huwa kkupjat fl-email.)

Debattista jibghat email rigward seduta
parlamentariliiréieva hu minghand uffi¢jal tal-
Parlament ta’ Malta.

Email rigward I-intervent tal-Ministru fid-
dibattitu tal-Budget

Debattista jibghat korrispondenza li rcieva
mill-Uffi¢ju  tal-Prim  Ministru.  Din il-
korrispondenza tikkonsist f'email li ntbaghtet
mill-Kap tas-Segretarjat fl-Ufficcju tal-Prim
Ministru lil Dr Debattista fejn ordna t-
terminazzjoni immedjat tal-kuntratt tas-
segretarjat tas-Sur Bogdanovic

Tonna jirrispondi ghal email li réieva rigward
l-ewwel direct order li nghata lil Bogdanovic
fejn jghid illi I-approvazzjoni formali ghad-
direct order ma nghatatx ghaliex I-MFED ma
rrispondewx ghad-domandi tal-MFIN

Debattista jibghat zewg dokumenti ghall-
firma ta’ Bogdanovic, konsistenti f'talba
ghall-hlas ghall perjodu bejn Frar u Marzu u
fattura ghall-ammont ta’ €9,440.

10 ta’ Marzu 2021
fl-14:33

11 ta’ Marzu 2021
fid-21:55

17 ta’ Marzu 2021
fis-19:11

19 ta’ Marzu 2021
22:03

23 ta’ Marzu 2021
15:39

24 ta’ Marzu 2021
08:03

24 ta’ Marzu 2021
00:18

E/4a

E/5

E/6

E/7

E/8

E/9

E/10

E/11
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(Annessi: deskrizzjoni tax-xoghol li ghamel is-
Sur Bogdanovic bejn 1-20 ta’ Frar u t-23 ta’
Marzu, u fattura.)

Debattista jibghat kopja tal-abbozz il
Bogdanovic u jghidlu li dan kien |-abbozz tar-
rapport li gie pprezentat.

Debattista jifforwardja email li baghat lill-
istaff  tal-finanzi  fil-Ministeru  ghall-
Edukazzjoni, lill-Ministru u lil Bogdanovic. L-
email inkludiet kopja tal-ahhar fattura tas-Sur
Bogdanovic ghax-xoghol |i ghamel fuq ir-
rapport tal-NSS. L-istess email sserviet bhala
talba ghall-pagament tal-ammont imsemmi
f'dik il-fattura.

(Anness: kopja tal-fattura u l-ittra.)

24 ta’ Marzu 2021
15:19

25 ta’ Marzu 2021
11:38

E/11a, E/11b

E/12

E/13

E/13a,E/13b
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Email datata 21 ta’ Marzu 2021 minghand is-Sinjura Alison Bogdanovic

Lil
Kummissarju ghall-Istandards

Ghaziz Kummissariju,

Jien Alison Bogdanovic li nogghod 3, Orchidea Court, Triqta' Kordina, Ghajnsielem,
Ghawdex u ghandi I-karta tal-identita' numru 16483G.

Qed nibatlek sabiex tinvestiga abbuz u ksur tal-kodici tal-etika li sar mill-Ministru Justyne
Caruana.

II-Ministru bdiet relazzjoni mal-ex ragel tieghi Daniel Bogdanovic, minn wara dahri, diversi
xhur ilu. Dan meta ahna konna ghandna mizzewgin u nghixu flimkien.

II-Ministru abbuzat mill-pozizzjoni taghha ghaliex malli regghet saret Ministrue f'Dicembru li
ghadda lir-ragel tieghi tatu posizzjoni fis-segretarjat privat taghha bhala Secretariat Officer.

Sa dak iz-zmien huwa kien jahdem fl-iskema tal-Haddiema tal-Komunita'. Skema ghal dawk li
kienu jirregistraw ghax-xoghol.

Ftit wara ziditlu wkoll il-paga b'madwar 500 ewro fix-xahar.
Issa minn Jannar tatu kuntratt ta' 5,000 ewro fix-xahar.

Barra dan, huwa ghandu karozza tal-Ministeru bil-fuel kollu mhallas u mobile tal-Ministeru
wkoll.

Barra minn hekk, tat ukoll direct orders lil huh Goran Bogdanovic mill-Ministeru tal-
Edukazzjoni.

Sallum, ir-relazzjoni taghhom ghadha ghaddejja u dawn ikunu flimkien fil-pubbliku u mhux
biss izda jorgdu flimkien ukoll. Jien ghandi I-provi dwar dan.

Irrid nghid ukoll li I-Ministru uzat I-posizzjoni taghha biex tipprova tkecci lill-ohti mix-xoghol.
Lesta li niltaga' mieghek u naghtik id-dettalji kollha.

Jien ghandi numru ta' dokumenti, filmati u dettalji li lesta nghaddilek jekk tibghat ghalija.

Nirringrazzjak

Alison Bogdanovic
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DOKUMENT A2

Email datata 22 ta’ Marzu 2021 minghand il-Prof. Arnold Cassola

Ghaziz Dr Hyzler,,
Billi jinghad li Bogdanovic il- boyfriend tal-Ministru, nitolbok tinvestiga I-eticita' ta'

dak msemmi hawn taht.

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/108478/minister gifts footballer f
riend 5000amonth sports contract nghad li Bogdanovic

Tislijiet,

Arnold Cassola
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DOKUMENT A3
Riproduzzjoni ta’ rapport li deher fil-gurnal MaltaToday fit-22 ta’ Marzu 2021
Dan ir-rapport huwa accessibbli wkoll minn

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/108478/minister qifts footballer friend 5
000amonth sports contract#.YV6m1dpBxPY.

Minister gifts footballer friend
€5,000-a-month sports contract

Daniel Bogdanovic, footballer in 2016 police bail inquiry,
kicked up from Community Work Scheme to ministry
contractor

22 March 2021, 7:30am
by Matthew Vella

Daniel Bogdanovic will be paid €5,000 every month to visit various government schools
and come up with recommendations and initiatives to improve the national school of
sport’s ability to produce elite athletes

On 10 January 2021, the education ministry communicated a vehement denial
to MaltaToday that former Malta international Daniel Bogdanovic had been
engaged as a member of Justyne Caruana’s personal secretariat.

The denial, from spokesperson Etienne St John, came on the same Sunday that
a print story was published. The story was never published online due to the
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ministry’s protestations on its content, even in spite of St John’s characteristic
economy when it comes to answering journalists’ questions.

Despite a government business card in Bogdanovic’s hands showing him as a
“coordinating officer” within the education ministry, as well as a government
directory entry showing him to be detailed as a “secretariat officer” to
Caruana’s ministerial secretariat, St John insisted that ‘Bogy’ was not a person
of trust to the Gozitan minister of education. Instead the former Malta
international was just part of the union-run Community Work Scheme.

| Bogdanovic Daniel at MFED | Alias: [da

GREAT SIEGE ROAD ~

Justyne Caruana, a former Gozo minister, is herself a personal friend of
Bogdanovic, and is today seen with him on social occasions.

The truth is: just 11 days after that ministerial denial, Bogdanovic’s trusting
friendship with education minister Justyne earned him a lucrative contract.
€15,000 for three months’ work on the national sports curriculum: no mean
feat for someone with no pedagogical qualifications.

In a contract of service running from January 2021 to 20 April 2021,
Bogdanovic, a former international footballer who is now the coach of
Ghajnsielem FC in Gozo, will be paid €5,000 every month to visit various
government schools and come up with recommendations and initiatives to
improve the national school of sport’s ability to produce elite athletes.
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CONTRACT FOR S E R VICE

Ministry for Education

I Assignment of Duties and Responsibilities

An agreement is being entered into with Mr Daniel Bugdu\nnvic. (ID 4159‘?‘).\1) of
P/H 20, Orchidea Court, Triq Ta' Cordina, Ghajnsiclem, Gozo, hereunder “‘.r?"cd
10 as the Contractee, to provide an overview of the Modus Operandi of the “Skola \

Nazzjonali tal-Isport™ as detailed in Annex A within the Ministry for Education,

7 A Effective Date and Duration

3 <’ . 2 arv
This Agreement shall be for the period of three months; i.e. from 21st January
2021 to 20th April 2021.
3. Payment

£

The Contractee shall be paid up to Euro 15,000.00 (Excluding VAT) for the
duration of the contract.

For a former footballer who obtained government employment through the
Community Work Scheme in 2019, an intake programme for unemployed
workers that is managed by the General Workers Union, it has been a steep
climb.

On this fact alone, Caruana’s spokesperson Etienne St John lied to
MaltaToday when on 10 January he claimed the footballer was still on the
CWS books and therefore “not employed by government”. CWS salaries are
ultimately paid by the government, which is why the scheme serves as a
roundabout way for ministers to recommend voters to the GWU for an entry-
level government job. In October 2020, Bogdanovic’s CWS gross wage was
€977. In December, a €540 allowance was added to his net takings. His job
description was that of a “sports educator”.

Then on 21 January 2021, he got a new contract of service signed off by
permanent secretary Frank Fabri: “to provide an overview of the modus
operandi of the Skola Nazzjonali tal-iSport”, at €5,000 a month to assess the
standards of academic and sports curriculum at the school; evaluate students’
selection criteria; carry out a survey with past and present students on their
school experience; compare academic and sports curricula in the UK,
Germany, Italy, Spain and Cyprus with the Maltese; and issue
recommendations to the Maltese ministry.

Bogdanovic Gozo police inquiry

There was a reason why news of Bogdanovic’s position inside the education
ministry was first published by MaltaToday: the former footballer’s domestic
violence arrest in 2016 and subsequent police bail was the subject of a
government inquiry, launched after the story had been broken by MaltaToday.
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The 2016 government inquiry was launched after MaltaToday reported a
domestic violence case involving the then-Xewkija footballer. He had been
kept overnight on a Saturday in a police cell, but was released from custody
ahead of a 3pm Sunday kick-off even though a duty magistrate was expecting
him to be arraigned under arrest on Monday morning.

MaltaToday reported that the Gozo police had been requested under pressure
of a government official to release Bogdanovic in time for a Sunday match.

A subsequent inquiry had confirmed that Bogdanovic was in fact released
from arrest earlier than scheduled; that Assistant Commissioner Carmelo
Magri had inquired about the arrest with arresting officer Edel Mary Camilleri;
that Magri had himself been previously contacted by the Xewkija Tigers coach
Jesmond Zammit— who was then an aide to parliamentary secretary lan Borg;
and that officer Camilleri consented to the release on request of her own
superior, Superintendent Antonello Grech.

A conversation between Grech and Camilleri, was described by the inquiry’s
chairman, former AFM commander Carmel Vassallo, as having “sounded like
a warning”.

In his inquiry, Vassallo concluded: “It could be that the telephone calls from
AC Magri and particularly the conversation [Camilleri] had with her
superintendent, brought the inspector to decide on police bail. The lack of
sensitivity in this decision is present, without doubt.”

“The seriousness of the case and the sensitivity necessary in treating domestic
violence demand caution. The Inspector felt that the Superintendent’s speech
that Sunday morning sounded like a warning... So it made no sense in giving
him police bail,” Vassallo pointed out, “if such a serious threat as
[Bogdanovic] made also necessitated issuing a protection order. In these
circumstances, the choice had to be either police bail and a notification to
appear in court, or to keep him under arrest as agreed with the magistrate, 37
hours later on Monday morning.”

Bogdanovic was later fined €1,000 for misuse of telecommunications

equipment in 2017 and had his firearms licence suspended for failing to
properly store a handgun and a rifle in the manner required by law.
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